ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMA CAMPOS

. CNPJ N©06.933.519/0001-09
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 027/2020

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL. TIPO
MENOR PRECO. CONTRATACAO DE PESSOA(S)
JURIDICA(S) PARA O FORNECIMENTO DE
CONDICIONADORES DE AR E VENTILADORES
PARA ESCOLAS, CONFORME TERMO DE
COMPROMISSO PAR N° 202001890-5/FNDE/MEC.
ANALISE DA MINUTA DE EDITAL E ANEXO.
PARECER PELA APROVACAO.

I. RELATORIO

01. A Secretaria Municipal de Educagéo, por meio da ilustre secretaria, Sr* Jael Darc
Alves Meneses, solicita a esta Procuradoria-Geral andlise e emissdo de parecer acerca das
minutas relativas a licitagio na modalidade Pregdo Presencial, tipo menor preco, para
contrata¢éio de pessoa(s) juridica(s) para o fornecimento de condicionadores de ar e ventiladores
para escolas, conforme Termo de Compromisso PAR n° 202001890-5/FNDE/MEC, para atender
as necessidades da secretaria municipal de Educa¢do de Lima Campos/MA, especificados no
Termo de Referéncia, constante do Anexo I e seus encartes da Minuta do Edital, para atender as
necessidades de diversas Secretarias.

02. Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
seguintes documentos principais:

a) Solicitagdo de compras emitida pela Coordenagdo Geral da
Secretaria Municipal de Educag¢fio, acompanhada do Termo de
Compromisso PAR n° 202001890-5/FNDE/MEC, com estimativa de
quantitativos dos bens a serem licitados;

b) Certiddo de Autuagdo de Processo Administrativo, emitida pelo
Setor de Protocolo;
c) Despacho de dotagéio orcamentaria nesta fase do procedimento;

d) Despacho de Solicitagdo de Abertura de Procedimento Licitatorio,
emitido pela Secretaria Municipal de Educagio;
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e) Termo de Referéncia, contendo as especificagbes, quantitativos,
valores de referéncia e demais exigéncias, devidamente aprovado
pela Autoridade Competente;

f) Autorizagdo para Instauragdio de Procedimento Licitatério, emitida
pela Autoridade Competente;

g) Termo de Autuagdo do Procedimento Licitatério, emitido pela
Secretaria Municipal de Educago;

h) Despacho da Secretaria de Educagéo, determinando a remessa dos
autos a esta Procuradoria;

i) Minuta do edital com 15 (quinze) anexos;

03. Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a andlise prévia

dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo tnico, da Lei
n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem 0 escopo de assistir a administragdo municipal no
controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da
licitag@o.

IL ANALISE JURIDICA
II.1 Das Consideragdes Preliminares
04. De inicio, cumpre destacar o carater estritamente juridico do presente opinativo,

nos termos do art. 38, paragrafo tnico, da Lei 8.666/93, ou seja, a analise cinigir-se-4 a
adequagdo juridico-formal do procedimento licitatério em apre¢o aos ditames da legislagdo
correlata.

05. Assim, consideragdes de indole técnica, como a escolha de produtos, servigos,
projetos, avaliagio de pregos, avaliagdo de quantitativos, justificativa da contratagdo, bem como
quaisquer juizos de conveniéncia e oportunidade envolvidos na contratagdo, por consistirem no
proprio mérito administrativo, sdo de inteira e exclusiva responsabilidade do 6rgio consulente e,
mais de perto, dos setores técnicos que lhe prestaram auxilio, ndo cabendo a esta Casa atuar em
substitui¢éo as suas doutas atribuicdes.

I1.2 Da Modalidade de Licitacio
06. O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n® 10.520/2002,

para a aquisi¢éio de bens e servigos comuns no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.
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07. Nos termos do paragrafo unico do art. 1° do referido diploma legal, séo
considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

08. Note-se, desde ja, que a legislagdo autoriza o emprego do pregio para a
contratagdo de servigos comuns. Por isso, cabe 3 Administragdo atestar se o objeto licitatério
equivale a servigo comum — providéncia, esta, atendida nos autos do processo.

09. O enquadramento do objeto da licitagdo como servigo comum, por sua vez,
implica a analise do mercado e do conhecimento dos padrdes de desempenho e de qualidade
estabelecidos em normas técnicas ou usualmente aceitos pelos profissionais competentes. Assim,
por depender de conhecimentos que extrapolam a esfera juridica, nfo compete ao Procurador a
caracterizagdo do objeto contratual como “servigo comum”. Cabe, sim, & 4rea técnica da
Administragdo fazé-la, de modo justificado.

10. E neste sentido, alids, a Orientagio Normativa n° 54 da AGU, de 25/04/2014.

Sendo vejamos:
“Compete ao agente ou setor técnico da Administragéo
declarar que o objeto licitatorio € de natureza comum para
efeito de utilizagdo da modalidade pregéo e definir se o objeto
corresponde a obra ou servi¢o de engenharia, sendo atribuigéo
do o6rgdo juridico analisar o devido enquadramento da
modalidade licitatoria aplicavel.”

11. Cumpre, entretanto, alertar que é descabido o uso do pregdo para trabalho
eminentemente intelectivo e complexo, devendo a Administracdo ser diligente na classificagéo
dos servigos a serem licitados, a fim de afastar vicios no certame e eventual responsabilizacdo de
seus agentes.

12. No caso vertente, pressupde-se correta a manifestagéio sobre a natureza comum
dos bens a serem contratados, o que viabiliza a adogéo do pregdo como modalidade licitatdria e o
exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

IL.3 Dos Requisitos Legais para a Realizaciio do Pregio

13. O pregéo é regido pela Lei n® 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto
Municipal n° 002/2013, e, subsidiariamente, a Lei n® 8.666/93.

14. Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitagdo foram
estabelecidos no art. 3° da Lei n°® 10.520/2002, que assim dispde:
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I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagio e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitagio das propostas, as sangdes por inadimplemento e as cliausulas do
contrato, inclusive com fixa¢fio dos prazos para fornecimento;

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicio;

III - dos autos do procedimento constario a justificativa das definicdes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre 0s
quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou
entidade promotora da licitag@o, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgao ou
entidade promotora da licitacio, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitagdo ¢ a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

15. A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrugdo dos autos,
no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as
providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administraggo.

I1.3.1. Da justificativa da contratacio

16. Sobre a justificativa da necessidade da contratagdo, extrai-se da legislagdo de
regéncia, tratar-se de ato atribuido a autoridade competente (ou, por delegagdo de competéncia,
ao ordenador de despesa ou, ainda, ao agente encarregado da contratagio no Ambito da
Administragdo), a quem cabe indicar os elementos técnicos fundamentais que o apoiam.

17. Nos autos, a justificativa da contratagdo, com exposigfo da sua motivagdo e dos
beneficios dela resultantes.

18. Verifica-se ainda a chancela da autoridade competente 4 justificativa apresentada,
de modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa neste quesito, a0 menos no que
tange aos seus aspectos juridico-formais.

19. E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os
atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os
efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos
apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser
claros, precisos € corresponder a real demanda da Administragio, sendo inadmissiveis
especificagbes que ndo agreguem valor ao resultado da contratagdo, ou supesjores as
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necessidades da Administragdo, ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica e/ou
metodologicamente.

20. A Lei n° 10.520/2002 (art. 3° I) determina também que a autoridade competente
estabeleca, de modo motivado, as exigéncias de habilitagdo/qualificagio, os critérios de
aceita¢do das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do futuro contrato. Estes
quesitos foram cumpridos, conforme se denota dos autos do processo em analise.

11.3.2. Do Termo de Referéncia e da definicio do objeto

21. O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregdo e deve
conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua
descri¢do detalhada, o or¢amento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da
execugdo. Deve propiciar a avalia¢do do custo pela Administraggo, a defini¢éo dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execugio contratual.

22. Em atendimento & exigéncia legal, foi juntado nos autos o Termo de Referéncia
afeto a contratacéo ora pretendida, devidamente aprovado pela autoridade competente.

23. Ainda quanto ao Termo de Referéncia, infere-se do art. 8°, III, “a” do Decreto n°
3.555/2000 que balizara a defini¢do do objeto do certame pela autoridade competente, exigida na
Lei do Pregdo (n° 10.520/2002). Nos autos, percebe-se a consonancia entre o objeto detalhado
pela area requisitante e aquele definido pela autoridade competente, constante da minuta de
Edital.

24, Para a licitude da competicdo, impende também que a definicdo do objeto,
refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades do drgdo requisitante,
evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessérios, capazes de conduzir a limitagéo
da competitividade do certame. Registre-se que ndo incumbe a Procuradoria avaliar as
especificagdes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico, recomendando-se &
Administraggo que verifique o cumprimento deste requisito.

25. Convém lembrar que o art. 7°, § 4° da Lei n°® 8.666/93, veda a inclusdo, no objeto
da licitagdo, de fornecimento de materiais e servigos sem previs@o de quantidades. Em atengéo
ao preceito legal, a correta definigdo do objeto impde a apresentagdo dos quantitativos estimados
para a licitagdo, de forma justificada, mesmo que sucintamente.

26. Prosseguindo, vale mencionar que é no Termo de Referéncia que se prevé o

regime de execugdo do contrato pleiteado. Nos autos, a Administragdo consignou que sera
adotado o REGIME DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO.
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11.3.3. Do Orcamento Estimado

27. A especificagdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais,
etc.), possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

28. A propésito do orgamento estimativo, é recomendavel que a Administragéo faca
constar dos editais dos pregdes eletrénicos as planilhas que o detalham, constando os pregos
unitarios considerados, ou a informagdo do local onde os interessados poderfio obté-las, em
observdncia ao principio da publicidade. Ressalta-se que tais planilhas devem ser
obrigatoriamente acostadas no processo administrativo que fundamenta a licitagéo.

29. No caso vertente, os pregos de referenda foram estabelecidos pelo Ministério da
Educaggo, por meio do TERMO DE COMPROMISSO PAR N° 202001890-5/FNDE/MEC,

respectivamente, amoldam-se aos critérios exigidos, quanto aos seus aspectos formais.

I1.3.4. Dos critérios de Aceitaciio das Propostas

30. Outra exigéncia da Lei n° 10.520/2002 é que a autoridade competente defina os
critérios de aceitag¢do das propostas feitas pelos licitantes (art. 3°, I).

31. No que toca ao tema, o0 TCU ja se pronunciou no sentido de que o gestor deve
verificar a aceitabilidade dos custos indiretos, bem assim estabelecer critérios de aceitabilidade e
limitagdo dos pregos unitarios.

32. Do exame da minuta do edital, verifica-se satisfeita a recomendagéo tocante aos
critérios de aceitagéio das propostas, apresentados no item 7 da Minuta do Edital.

I1.3.5. Da Disponibilidade Orcamentaria e das Exigéncias da Lei Complementar n°
101/2000

33.  Nos autos em aprego, foi estimada pela Administragdo, que o valor global estimado da
licitagdo sera de R$ 214.770,08 (Duzentos e quatorze mil setecentos e setenta reais e oitenta
centavos).

34. A regra geral da lei de licitagbes (art. 7°, § 2°, III), dispde que as obras e os
servigos somente poderdo ser licitados quando houver previsdo de recursos orgamentarios que
assegurem o pagamento das obriga¢des decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma, conforme segue:

“Art. 7°[...], § 2°. As obras e os servigcos somente pxderdo ser
licitados quando:
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(..)

I1I - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem
o pagamento das obriga¢des decorrentes de obras ou servigos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma”.

35. Estabelecidas tais premissas, cabe a Administrag#o, indicar rubricas orgamentarias
pertinentes e emitir o atesto de disponibilidade orgamentaria, com registro de que a despesa tem
adequagio com o Plano Plurianual, a Lei Orgamentdria Anual para 2020 e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, nos termos do art. 16 da LRF, ou, entfio, apresentar justificativa que a aquisi¢éo
de bens néo vise a criagio, a expansdo ou o aperfeigoamento de agido governamental.

36. O(s) despacho(s) do setor(es) competente(s) com disposi¢des nesse sentido
foi(ram) acostado(s) aos autos do procedimento em analise.

I1.3.6. Autorizaciio para a abertura da licitacio

37. Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagéio, como a definigéo
do objeto e a indicagdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a
oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratagéo.

38. Caso conclua por deflagrar a licitag8io pretendida, deve emitir a autorizagéo para a
abertura da licita¢#o, prevista no art. 23, inciso I'V do Decreto n® 002/2013.

39. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.
11.3.7. Designaciio do Pregoeiro e Equipe de Apoio

40. Para a realizagdo da licitagdo, a autoridade competente deve designar um
pregoeiro, dentre os servidores da administragdo, cujas atribui¢des incluem o recebimento das
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a
adjudicagd@o do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado deve
ter realizado capacitagdo especifica para exercer a atribuigdo.

41. Nos autos, consta a designagdio do pregoeiro e¢ a publicacdo deste ato, em
atendimento a prescrigéo legal.

42. Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar o
pregoeiro em suas atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da administragio, preferencialmente pertencentes ao quadro perguanente da
Prefeitura Municipal de Lima Campos/MA. Percebe-se preenchido este requisito.
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I1.4 Do Prazo e da Publicidade

43. Cabe lembrar a Comissdo Permanente de Licitagdo quanto a necessidade de
atendimento ao prazo de 8 (oito) dias tteis no minimo, contado a partir da publica¢@o de aviso
para a convocagio dos interessados na licitagéo, para a apresentagéio das propostas, nos termos
do art. 4°, V, da Lei 10.520/2002.

44. Note-se, ainda, que a divulgacdo do edital devera ocorrer nos termos previstos na
Lei 10.520/2002, regulamentada em dmbito municipal por meio do Decreto n° 002/2013.

45. Por derradeiro, impende consignar que qualquer modificagdo no edital exige
divulgacdo pela mesma forma que deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagfo das
propostas (exegese do art. 21, §4°,da Lei n°® 8.666/93).

1I1.5 Do Edital e Anexos

46. Impende registrar, neste ponto, que conhecimentos peculiares para determinar
dispositivos técnicos do edital devem ser aferidos pelos 6rgéos competentes do ente publico
interessado na licitagdo, que, no caso, é a Secretaria Requisitante mencionada no item 2, “a”, do
presente parecer juridico, cumprindo a esta especializada consignar que os mesmos nio devem
limitar a competi¢do ou conferir preferéncias indevidamente.

47. A instruggio do processo licitatorio compete ao 6rgdo responsavel pela competigéo
publica, devendo este observar as prescri¢des legais do Decreto Municipal n° 002/2013 e da Lei
n°10.520/2002 e subsidiariamente a Lei n° 8.666/93, conforme mencionado anteriormente.

48. No predmbulo consta a referéncia ao ato de designag@io do pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, conferindo a legitimidade para a atuag@io daquelas pessoas na condugédo do
certame.

49. O preambulo traz informagdes claras e precisas acerca da licitagéio, no que tange
ao numero de ordem em série anual, o nome da reparticio interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo (para obras e servigos) e tipo de licitagdo, a mengdo de que
sera regida por aquela lei do pregdo, pela lei geral de licitagdes subsidiariamente, e decretos
regulamentares, o local, dia e horério para exame e obten¢do do edital, o credenciamento, o
recebimento das propostas e sesséo publica para recebimento dos lances.

50. Foram numeradas todas as paginas da minuta do edital e de seus anexps, assim
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sido utilizados como espelho (modelo) para confecgdio do instrumento convocatério ora sob
andlise juridica.

S1. A lei do Pregdo disciplina que o objeto deve conter descrigfio precisa, suficiente e
clara, vedada especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competigdo. A descri¢io presente no Edital atende essas prescrigdes, bem como o Termo de
Referéncia.

52. Consta no edital e no termo de referéncia o tratamento diferenciado a categoria de
microempresas e empresas de pequeno porte - ME/EPP nos procedimentos licitatdrios, por forga
dos incisos I e III do art. 48, da Lei Complementar n° 123/2006, na redag&o que lhe confere a Lei
Complementar n® 147/2014, ou seja, fica assegurado a exclusividade daqueles participantes
enquadrados na categoria de ME/EPP nos itens da licitagdo com valor de at¢ RS 80.000,00
(oitenta mil reais), bem como na cota reservada dos itens de natureza divisivel, conforme
previsto no Termo de Referéncia.

IL.5.1 Habilitacfio Juridica

53. Consta na minuta do edital o item que trata da documentagdo de habilitagéo
juridica, e esta em consondncia no art. 28 da Lei n°® 8.666/93.

54. O edital separou em tdpicos distintos as matérias que tratem de Habilitagéo
Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificagdo Técnica e Qualificagdo Econdmico-
Financeira.

I1.5.2 Regularidades Fiscal e Trabalhista

55. O edital exige, acertadamente, prova de Regularidade Fiscal para com a Fazenda
Federal, Seguridade Social — INSS, FGTS, Fazenda Estadual, do Distrito Federal ou Municipal,
do domicilio da licitante e devendo também abranger a Prova de Regularidade Fiscal para com a
Fazenda local de todas as licitantes.

56. Exigiu, ainda, licitamente, prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes
Estadual ou Municipal ou Distrital, se houver, relativo ao domicilio ou sede da licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual e a documentagéo
relativa a habilitagdo juridica do art. 28 e incisos da Lei n°® 8.666/93.

57. Observa-se que o edital trata da regularidade trabalhista por for¢a da Lei n°

12.440, de 07 de julho de 2011, que alterou o art. 27 e art. 29 da Lei n°® 8.666/93, ora em vigor,
acerca da necessidade de apresentagdo de documentagio relativa & Regularidade Trabilhista,
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mediante CERTIDAO NEGATIVA perante a Justiga do Trabalho ou Certiddo Positiva com
efeitos de Negativa.

IL5.3 Qualificacio Econémica-Financeira

58. O Edital prevé a exigéncia de apresentagdo de Balango Patrimonial e
Demonstragdes Contabeis do ltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
vedada a sua substituigdo por Balancetes ou Balangos provisorios, que comprove a boa situagéo
financeira da empresa, avaliada pelos indices de Liquidez Geral (ILG), Endividamento Total
(IET) e Liquidez Corrente (ILC).

59. Foi exigida no edital, a comprovagdo do capital social ou patriménio liquido
minimo de 10% (dez por cento) calculado sobre o valor total cotado pela licitante das empresas
que apresentarem resultado do quociente de capacidade econdmico-financeira menor que 01
(um) para os indices contabeis (ILG, ILC e ISG), previstos nos §§ 1° e 5° do art. 31 da Lei
8.666/93. Tal exigéncia esta de acordo com o permitido no § 2° do art. 31 da Lei 8.666/93.

I1.5.4 Qualificaciio Técnica

60. Na comprovagéo de qualificacdo técnica o edital exige a apresentagdo de Atestado
de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, que
comprove a aptiddo da firma licitante no desempenho de atividade pertinente compativel em

caracteristicas com o objeto da licitagdo. Tal exigéncia encontra respaldo legal.

11.5.5 Vedaciio do Trabalho Infantil

61. Consta na minuta item que trata do disposto no art. 27, V, da Lei n°® 8.666/93, a
fim de exigir de todas as licitantes o cumprimento do art. 7°, XXXIII, da Constitui¢do Federal,
que trata da proibic¢do do trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 (dezoito) ou
de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢do de aprendiz a partir
dos 14 (quatorze) anos, bem como anexo com modelo de declaragdo para tal fim, cujo
descumprimento ensejara a rescisdo do futuro contrato, exegese do art. 78, inciso XVIII, da Lei
n® 8.666/93.

I1.5.6 Procedimento Licitatorio

62. O julgamento das propostas segue as disposi¢des dos artigos do Decreto
Municipal que regulamenta o procedimento em tela, prevendo o critério do MENOR PRECO
“POR ITEM”.
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63. Ressalte-se que consta no termo de referéncia a justificativa de que se fez esta
escolha em respeito & competigdo mais ampla, como bem assim o prevé o art. 23, §§ 1% 2°,da
Lei n° 8.666/93, e em atengio 4 Sumula 247 do TCU, que assim dispde: “E obrigatéria a
admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participa¢do de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a
essa divisibilidade.”

64. Como critério de aceitabilidade de pregos, esta previsto que ndo serdio admitidos
valores superiores aos pregos estimados pelo drgdo interessado, o que deve ensejar a
desclassificagdo da proposta para o item. Exegese do art. 40, X, da Lei n° 8.666/93, bem como os
acima dos praticados no mercado.

65. O item do edital que tratam, respectivamente, das Impugnagdes ao Edital e de
Pedido de Esclarecimentos, dos Recursos Administrativos, atenderam as disposi¢Ges legais e
regulamentares.

66. Consta na clausula sétima da minuta do contrato, como uma das condi¢des para o
pagamento a apresentagdo de: (i) prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal mediante apresentagdo da Certiddo de Negativa de Débitos; (ii)prova de regularidade
relativa a0 Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, demonstrando situagdo regular mediante
apresentacdo do Certificado de Regularidade do FGTS — CRF; e (iii)prova de inexisténcia de
débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho, mediante apresentac¢do da Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas (CNDT).

67. Na impossibilidade de emissdo da Certiddo Negativa de Débitos, € licito ser
apresentada a Certiddo Positiva de Débitos com efeitos de Negativa.

68. No que tange a convocacdo dos licitantes remanescentes quando o vencedor da
licitagdo ndo comprovar as condigdes de habilitagdo ou quando, injustificadamente, recusar-se a
assinar o contrato, respeitada a ordem de desclassificagio, o art. 4°, XI, XVI, XVII, XXIII, da
Lei Federal n® 10.520/2002 adotou solugo diferente da prevista no art. 64, § 2°, da Lei n°
8.666/93.

69. Com efeito, nessa situagéo, a convocagdo do 2° classificado, por exemplo, ndo
impede a promog¢do de negociagdo direta com o proponente para, nos termos do inciso XVII ¢/c
XXIII, do art. 4°, da Lei n® 10.520/2002, alcangar melhor prego em beneficio ao egirio
municipal, podendo até mesmo chegar ao valor de proposta classificada em primeiro lugar.
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I1.5.7 Minuta do Contrato

70. O prazo de vigéncia contratual esta previsto que serd de acordo com a vigéncia
dos créditos orgamentarios a contar de sua publica¢iio. Considerando que ndo trata de prestagio
de servigos, mas tdo-somente aquisi¢io de bens, cumpre consignar que ndo podera haver
prorrogagdo, ndo sendo aplicavel no caso em concreto o disposto no art. 57, inciso II, da Lei n°
8.666/93. O prazo de inicio e término da vigéncia contratual deve aferido com datas precisas
(inicio - termo inicial - € o término com fixag@o de dia/més/ano - datas essas a serem definidas
na época propria, ou seja, quando da assinatura do ajuste).

71. Nesse sentido é o Acordao TCU n® 100/2008 — Plenario, da relatoria do eminente
Ministro Raimundo Carreiro, que determina que ndo é possivel a prorrogagdo de prazo de
vigéncia contratual de fornecimento de combustivel, com fundamento no art. 57, II, da Lei
8.666/93, visto que ndo se trata de contratos de prestagdo de servigos, mas aquisi¢éo de bens.

72. Esta consignada na clausula décima terceira a previsdo futura da(s) contratada(s)
aceitar, nas mesmas condi¢@es contratuais, acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarias,
até o limite de 25% (vinte e cinco por cento), nos termos do art. 65, §§ 1° e 2° da Lei n°
8.666/93.

73. Da analise da minuta do contrato, conclui-se que 0 mesmo atende as exigéncias
previstas na Lei Federal n® 8.666/93, em especial aos artigos 55, 56 e 57 do referido diploma
legal.

I1.5.9 Disposi¢cdes Gerais

74. Nas disposi¢des gerais, ficou observado o disposto no paragrafo unico do art. 110,
da Lei n° 8.666/93, que disciplina a forma para contagem dos prazos.

75. Consta, ainda, que a autoridade competente ird apreciar eventual recurso contra
ato do pregoeiro quando este mantiver sua decisdo, nos termos do Edital.

IL.5.10 Do Termo de Referéncia

76. O Termo de Referéncia ¢ ato equivalente para servigos ao projeto basico da lei
geral de licitagdes e constitui um dos Anexos do Edital e assim ser4 intitulado.

77. Nesse instrumento a(s) secretaria(s) requisitante(s) apresentou(aram) a
justificativa da contratag@o, os bens com sua especificagdo detalhada, a forma e local de gntrega,
0 pagamento ¢ outras condigbes, ou seja, o termo de referéncia descreve as especificag§es do
objeto de forma precisa e clara e respectiva aprovagio.
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78. Cumpre registrar, finalmente, que o gestor optou realizar licitagdo do tipo menor
preco item, tudo como forma de fomentar competi¢do, ou seja, com o fito de garantir a ampla
participagdo de licitantes no procedimento licitatorio de modo a selecionar a proposta mais
vantajosa aos interesses da Administrag&o.

IIL CONCLUSAO

79. Ante o exposto, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93,
conclui-se pela regularidade da minuta do Edital e seus 15 (quinze) anexos.

80. E como opino, ressalvado o juizo de mérito da Administragio e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise juridica desta Procuradoria.

81. Este parecer contém 13 (treze) laudas, todas rubricadas pelo signatario.
82. Encaminhem-se os autos a secretaria de supra citada para conhecimento e adogéo
das providéncias cabiveis. Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta

condugdo do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a
observéncia as normas legais de regéncia e as recomendagdes constantes do opinativo.

E o que nos parece,
S.MJ

Lima Campos (MA), em 01 de abril de 2020.

Ta fs%éabl% éb/

Procurador Geral
OAB/MA n°16379
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMA CAMPOS

CN?]‘N9'06.933.519/0001-09 Y
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ , LimaCampos

i

DECRETON° 01 02 001/2019
| ' p

Nomeia funciondrio que especifica.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LIMA CAMPOS, Estado do
Maranhéo, no uso de suas atribui¢Ges legais;

«|

RESOLVE:

'
ART. 1°- Nomeia o Sr. Jailson da Silva e Silva, no cargo em

comissdo de Procurador Geral “do Municipio, simbolo DAS - 1, criado pela
Lei Municipal n° 644/12, de 26 de dezembro de 2012, a partir desta data.

! 'ART.2° - Este decreto, entrard em vigor na data de sua
publicag&o.’

, DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE -SE E CUMPRA.

Gabinete do Prefeito Municipal de Lima Campos (MA) em 01 de
Feveiro de 2019. -

¢

Tailson Fausto Alves .
Prefeito Municipal.

Praga Duque de Caxias, s/n® - Centro — CEP 65728-000 - Lima Campos - MA.
Fone/Fax: (99) 3646 1112 - Fone : (99) 3646 1101
E-mail: administracao@limacampos.ma.gov.br
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EXTRATO DE CO;\’TRA’I:OE Contraro n° 02/PP/011/18,
PARTES: Municipio de Lima Campos-MA. através da Prefeiru-
ra Municipat de Lima Campos ¢ a empresa D. R. BORGNETH
- ME '

ESPECIE: Prestacio de Servicos. i o

OBJETO: Eventual contratacdio de exnpr%:sa(s) dspecializada(s)
bara conlecgdo ¢ fornecimento de proteses dedtarias, de jnte-
resse da Secretaria Municipal de Saude, destinido a atender
demanda operacional deste poder executivo, de-interesse desta
administragio publica contidas aa licitag3o na modalidade Pre.-
gfio Presencial n® 011/2018.

ASE LEGAL: Lei n° 10.520/02, Décreto Municipal n° 02/13.
Decreto Municipal n° 20 02 091717 ¢ subsidiariamente, no que
Couberem as disposicdes da Pai n° 8.666/93 e suas alteragdes
posteriores,

VALOR: RS 105.000,00 {Cento e Cinco Mil)
VIGENCIA DO CONTRATO: Inicio: 01 de Fevereiro de 2019:
Vigencia: até 31 de dezembro do corrente ano.

DOTACAO ORCAMENTARIA:
UNL ORC.-‘xME.\‘TARl;\: 0502 Fundo Municipal de Saude
FUNCA0 PROGRAMATIC A: 10.301.0037 '

PROJ. ATIVIDADE: _ 2.028 — Manutengdo do Programa de
Saiide Bucai-PSB . .
ELEM. DE DESPESA: 3.3.90.39.00 - butros Serv. de terc. Pes-
soa Juridica *
DISP. ORCAMENTARIA: 105.000,40
SIGNATARIA: Sra. Livia Danicle Coelho Sousa, Secretaria
Municipal de Administragdo; Sra. Lidiane de Sa Curvirfa, Sccre-
taria Mun. de Saiade: Sra. Daniele Rego Borgeneth, empresario
ARQUIVAMENTO: Arquivado por meios proprios fxa Prefeitu-
ra Municipal. ; .
Lima Campos-MA, em 01 de fevereiro de 2019
Guilherme Antonio ge Lima Mendonga
¢ Procurador Geral
OAB/MA n°7600
——
DECRETOS

. 4

DECRETO N° 01 02 001/2019

Nomeia funcionario que especifica.
O PREFEITO MUNICIPAL DE LTMA CAMPOS, Estado do
Maranhao. no usc de suas atribuigdes legais:
RESOLYE:
ART. 1°- Nomeia o Sr. Jailson da Silva e Silva, no cargo em
comissao de Procurador Geral do Municipio. simbolo DAS -
I, criado pela Lei Municipal n° 644/12. de 26 de dezembro de
2012, a partir desta data. '
ART.2° - Este decreto entrara em vigor na data de sua publica-

0.

gDE.SE CIENCIA, PUBLIQUE —SE E CUMPRA.
Gabincte do Prefeito Municipal de Lima Campos (MA) em 01

- s

de Fevereiro de 2019.

Jailson Fausto Alves
Prefeito Municip‘al.

DECRETO N° 01 02 002/2019
Nomeia funcionario que especifica.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LIMA CAMPOS, Esiado do
Maranh3o. no uso de suas atribuicdes iegajs;
RESOLVE:
ART. 1°- Nomeia o Sa Guilherme Frejre de plencai. no cargo
em comissio de Chéfe de Divisao de Projeto Presenca. simbolo
DAS - 8, criado pela Lei Gomplementar n° 009/18. de 03 de
Maio de 2018, a partir desta datay)
ART.2° - Este decreto entrara em, vigor na data de sua publica-
¢do. ) )
DE-SE CIENCIA,PUBLIQUE ~SE E CUMPRA.
Gabinete do Prefeito Municipai de Lima Campos (MA) em 01
de Fevereiro de 2019. '

Jailson Fausto Alves

}  Prefeito Municipal.

. ESTADODO MARANHAO , .
PREREITURA MUNICIPAL DE LINA CAMPOS
CNPI-06.983.519/0001.09

PODER EXECUTIVO

Praga Duuede Caas - Lima Carpos A,
b Fone: (99) 3646-1 101
St inacamposima oy

Jailson Fausto Alves

Prefeito Municipal

t
Didrio Oficial do Municipio, E-mail: diario@Limacampos ma gov.br)
M'“ —_————




