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PARECER JURIDICO CONCLUSIVO

REQUERENTE: GABINETE DO PREFEITO MINICIPAL
PROCESSO ADMINIST_RATIVO N°: 011/2019
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N°: 008/2019

1. RELATORIO

O Gabinete do Prefeito, por meio do ilustre Prefeito Municipal, Sr° Jailson Fausto
Alves, solicita a esta Procuradoria-Geral andlise e emissdo de parecer acerca do procedimento
licitatorio na modalidade Pregao Presencial, tipo menor prego, que tem por objeto o registro de
pregos para eventual contratagdo de pessoa(s) juridica(s) para a confecgdio e fornecimento de
material grafico, de interesse desta administragdo publica.

Concluida a sessdo e publicado o resultado do Pregdo Presencial, 0 processo foi
remetido a esta Procuradoria, para a analise dos aspectos juridicos € emissio de parecer final,
conforme preceitua o art. 38, inciso V1, da Lei n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem 0 escopo
de assistir a administrag@o municipal no controle interno da legalidade dos atos administrativos
praticados no procedimento licitatorio.

Antes, porém, € necessario frisar que, em momento anterior, esta assessoria
juridica, em atendimento ao paragrafo Gnico do artigo 38 da Lei n°. 8.666/93, examinou €
aprovou as minutas do Edital e Contrato, bem como considerou regular o procedimento
administrativo até aquela ocasido, nos exatos termos do parecer prévio constante dos autos.

IL. CONSIDERACOES PRELIMINARES

De inicio, cumpre destacar o carater estritamente juridico do presente opinativo,
nos termos do art. 38, paragrafo {nico, da Lei 8.666/93, ou seja, a andlise cinigir-se-a a
adequagdo juridico-formal do procedimento licitatorio em aprego aos ditames da legislagdo
correlata.

Assim, consideragdes de indole técnica, como a escolha de produtos, Servigos,
projetos, avalia¢do de pregos, avaliagio de quantitativos. justificativa da contratagdo, bem como
quaisquer juizos de conveniéncia e oportunidade envolvidos na contrata¢@o, por consistirem no
proprio mérito administrativo, sdo de inteira e exclusiva responsabilidade do 6rgdo consulente ¢,
mais de perto, dos setores técnicos que lhe prestaram auxilio, ndio cabendo a este departamento
atuar em substituicdo as suas doutas atribuigdes.

I11. FASE EXTERNA DA LICITACAO

Apds a manifesta¢ao supracitada, a comissdo de licitag@o deu inicio a fase externa
do certame e providenciou a publicagdo do edital, na forma da lei, convocando 0s interessados a

apresentarem suas propostas. Salienta-se que entre a publicagdo € a abertura das propostas fora
observado o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis (art. 4=V da Lei n° 10.520/02), observadas as

determinagdes previstas no art. 4°, incisos I a IV da Lein® 10.520/02, sendo, vejamos:
Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocagio dos interessados € observard as seguintes regras:
\,
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[ - a convocagdo dos interessados sera efetuada por meio de
publicagdo de aviso em diario oficial do respectivo ente
federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e
facultativamente, por meios eletronicos e conforme o vulto da
licitagio, em jornal de grande circulagdo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2%

II - do aviso constardo a defini¢do do objeto da licitagdo, a

indicag

30 do local, dias e hordrios em que podera ser lida ou

obtida a integra do edital;
1M1 - do edital constario todos oS elementos definidos na
forma do inciso I do art. 3°, as normas que disciplinarem 0
procedimento € a minuta do contrato, quando for o caso;
IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a
disposi¢io de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na
forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998:
V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado
a partir da publicagdo do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito)
dias uteis.

Nos autos do processo em andlise, resta comprovado 0 cumprimento dos
dispositivos legais supratranscritos.

IV. SESSAO PUBLICA

A Sessdo Publica da licitagdo na modalidade pregédo, na sua forma presencial
devera seguir as regras impostas pela Lei Federal n°. 10.520/2002, em especial aos incisos Vla
, do referido diploma legal, que assim dispoe:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocagdo dos ‘nteressados e observaré as seguintes regras:

XX do artigo 4°

\

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessao
publica para recebimento das propostas, devendo ©
interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o
caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes para
formulagfio de propostas e para a pratica de todos 08 demais
atos inerentes ao certame;

VII - aberta a sessdo, 08 interessados ou seus representantes,
apresentardo declaragdo dando ciéncia de que cumprem

plenamente 08 requisitos de habilitagio e entregardo 0S
envelopes contendo a indicagdo do objeto € do prego
oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a
verificagdo da conformidade das propostas com 0S requisitos
estabelecidos no instrumento convocatorio;

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais
baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento)
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superiores aquela poderéo fazer novos lances verbais e
sucessivos, até a proclamagdo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigdes
definidas no inciso anterior, poderdo os autores das melhores
propostas, até o méaximo de 3 (trés), oferecer novos lances
verbais e sucessivos, quaisquer que sejam 0S Ppregos
oferecidos;

X - para julgamento € classificagdo das propostas, sera
adotado o critério de menor preco, observados os prazos
maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas €
parAmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no
edital;

X] - examinada a proposta classificada em primeiro lugar,
quanto ao objeto € valor, cabera ao pregoeiro decidir
motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o
pregoeiro procedera 4 abertura do involucro contendo oS
documentos de habilitagdo do licitante que apresentou a
melhor proposta, para verificagio do atendimento das
condigdes fixadas no edital;

XIII - a habilitagio far-se-a com a verificagdo de que ©
licitante esta em situagdo regular perante a Fazenda Nacional,
a Seguridade Social e 0 Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, ¢ as Fazendas Estaduais e Municipais,
quando for o caso, com 2 comprovagdo de que atende as
exigéncias do edital quanto & habilitagdo juridica €
qualificagdes téenica € econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderao deixar de apresentar O0S
documentos de habilitagdo que ja constem do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas
semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou
Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de
acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no
edital, o licitante sera declarado vencedor;

X VI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender
as exigéncias habilitatorias, 0 pregoeiro examinara as ofertas
subseqtientes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de
classificagdo, e assim sucessivamente, até a apurag@o de uma
que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor;
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XVII - nas situagdes previstas nos incisos XI e XVL o
pregoeiro poderd negociar diretamente com o proponente
para que seja obtido pre¢o melhor;

XVII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagdo das razoes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razoes
em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importard a invalidagdo
apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante
importara a decadéncia do direito de recurso € a adjudicacgio
do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor.

A seguir, passa-se a0 cotejo entre estas exigéncias legais ¢ a instrugdo dos autos,
no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, Ou, 5¢ for o caso, aprontas as
providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administragao.

No dia 04 de abril de 2019 as 16h00min, hordrio designado para a Abertura da
Qessdio Publica, visando a seleg@o de proposta mais vantajosa, foram iniciados os trabalhos,
constatando-se a presenga da empresa proponente: M. MENDONCA GRAFICA E EDITORA,
CNPJ n° 74.178.526/0001-00, L FERREIRA PAZ DE SOUSA - ME, CNPJ n° 19.252.473/0001-
04, GRAFICA E EDITORA JM LTDA, CNPJ n° 04.749.598/0001-77, F. P. BORGES
GRAFICA E EDITORA EIRELI - EPP, CNPJ n° 07.829.743/0001-18, GRAFICA E
PAPELARIA GIORDANIA LTDA, CNPJ n° 04.455.651/0001-27, M. B. DE SOUSA NETO,
CNPJ n° 01.014.706/0001-75, F. VALDENER SOUSA — ME, CNPJ n° 06.911.314/0001-22.

Conforme consta na Ata da Sessdo, foi analisada a documentagdo de
credenciamento das empresas participantes do certame, sendo suspensa a sessdo para analise dos
credenciamentos apresentados e remarcando para outra data, conforme consta em ata. No dia
marcado constatou-se, credenciadas as empresas, com excecdo a empresa F. VALDENER
SOUSA — ME, CNPJ n° 06.911.314/0001-22, sendo descredenciada, conforme consta — s¢ €m
ata, para entéo dar inicio a fase de analise das propostas de pregos.

Suplantada a fase de credenciamento, foi aberto o envelope contendo a proposta
da empresa participante do certame. A proposta foi analisada de acordo com os critérios
previstos no Edital de licitagdo. Sendo desclassificada a proposta da empresa M. MENDONGCA
GRAFICA E EDITORA, CNPJ n° 74. 178.526/0001-00, conforme consta em ata da sessao.

Finalizada a fase de analise da proposta, constatou-se que em tudo a empresa
cumpriu as regras editalicias, sendo decidido, pelo Pregoeiro, pela classifica¢do das empresas,
uma vez que apresentou proposta em conformidade com as exigéncias do Edital.
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Ap6s analise e classificagio da proposta, 0 Pregoeiro convocou os licitantes para a
fase de lances e/ou negociag@o.

Superada a fase de lances verbais e/ou negociagéo, foram analisados o0s
documentos de habilitagdo apresentado pela empresa ofertante do prego mais vantajoso.

Finalizada a fase de habilitagdo, constatou-se que em tudo as empresas
cumpriram as regras constantes no Edital, sendo decidido, pelo Pregoeiro, pela habilitagdo das
empresas participantes, uma vez que apresentaram toda a documentagio necessaria para tanto,
com excegio da empresa F. VALDENER SOUSA — ME, CNPJ n° 06.911.314/0001-22, que fora
INABILITADA, pelos motivos apresentados em ata.

Apbs a constatagdo do cumprimento das regras habilitatorias, e ainda, certificada a
média dos valores cotados com 0 padrao mercadoldgico, as empresas foram declaradas
vencedoras da licitagao, conforme dispde o art. 4°, inciso XV, da Lei n°. 10.520/2002.

Considerando a auséncia de manifestacdo no sentido de interposigdo de recurso
por parte dos licitantes presentes, o Pregoeiro adjudicou os itens a vencedora, conforme
determina o Art. 4°, inciso XX da Lei n° 10.520/2002.

111 CONSLUSAO

Apbs andlise completa do Pregdo Presencial n’ 008/2019, verifica-se que ©
procedimento licitatorio cumpriu todas as etapas da fase externa previstas no artigo 4° da Lei n°
10.520/2002.

Diante do exposto, nao havendo recursos interpostos, ndo tendo sido constatado
qualquer vicio, tendo sido adjudicado o objeto aos licitantes vencedores, e ainda, 0 procedimento
licitatorio foi realizado na modalidade pregdo, dando transparéncia, lisura, legalidade,
moralidade e probidade ao processo, poderd a Autoridade competente Homologar o certame com
o atendimento de todas as normas editalicias, determinando a contratagéo do(s) vencedor(es),
observados os prazos legais.

Destarte, a presente licitagdo preenche 0s requisitos exigidos pela Lei n°
10.520/2002, e Lei n° 8.666/93, bem como Ssuas alteragdes posteriores, dando condig¢do
satisfatoria 2 homologagdo da(s) proposta(s) vencedora(s), isso se conveniente a Administragao
Municipal.

E como opino, ressalvado o juizo de mérito da Administragdio e 0s aspectos
técnicos, econdmicos € financeiros, que escapam a analise juridica desta Procuradoria.

Este parecer contém 5 (cinco) laudas, todas rubricadas pelo signatario.

Encaminhem-se 0s autos a Comissdo Permanente de Licitagdo para conhecimento
¢ adogdo das providéncias cabiveis. Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela
correta condugdo do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira
responsabilidade a observancia as normas legais de regéncia € as recomendagdes constantes do
opinativo.

Este é o parecer.

Remeta-se ao Gabinete do Prefeito Municipal para as providencias que julgar
cabiveis.
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Lima Campos-MA, em 14 de maio de 2019. %
Jails6n da Silva e St .

Procurador Geral
OAB/MA n° 16379
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