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PARECER JURIDICO PGM/PMLC

| Prefeitura Municipal de Lima Campos

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°: 000012109/2024

PREGAO ELETRONICO N.° 017/2024.

l. DO RELATORIO:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
SOLICITACAO DE REVOGACAO DE PROCESSO.
PREGAO ELETRONICO, E ANEXOS, QUE TEM
COMO OBJETO: EVENTUAL CONTRATACAO DE
PESSOA(S) JURIDICA(S) PARA O FORNECIMENTO
DE  SANEANTES  DOMISSANITARIOS/OUTROS
DESTINADOS AS UNIDADES BASICAS DE SAUDE E
HOSPITAL  MUNICIPAL, DE INTERESSE DA
SECRETARIA MUNICIPAL SAUDE. PRINCIPIO DA
AUTOTUTELA. CONVENIENCIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. EMISSAO DE PARECER
JURIDICO QUANTO A POSSIBILIDADE  DE
REVOGACAO DO  PROCESSO  LICITATORIO.
OPINIAO POSITIVA.

Vem ao exame dessa assessoria juridica, o processo em referéncia para analise e

parecer sobre a regularidade dos atos praticados para a realizacdo do Pregao Eletrénico n.°
017/2024, que versa sobre o Registro de Precos para eventual contratacdo de pessoal(s)

Juridica(s) para o fornecimento de saneantes domissanitarios/outros destinados as unidades

basicas de satde e hospital municipal, de interesse da Secretaria Municipal Saude.

O Termo de Referéncia é originario da solicitagdo da Secretaria Municipal de

Saude para atendimento da necessidade continua dos bens, objeto da licitagao.

X
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Cabe registrar que o presente processo ja fora objeto de analise de parecer
inicial desta assessoria juridica, manifestando em favor da regularidade da minuta do edital e

seus anexos, obedecendo a legislagao vigente.

Preliminarmente, para melhor contextualizacdo, importa aduzir que a Secretaria
Municipal de Salde promoveu o Pregao Eletronico n® 017/2024, cujo objeto consiste no
Registro de Precos para eventual contratacdo de pessoa(s) Juridica(s) para o fornecimento de
saneantes domissanitarios/outros destinados as unidadas basicas de salde e hospital
municipal, de interesse da Secretaria Municipal Saldde., coniorme as condicoes, quantidades e

exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Todavia, no curso da sessdo publica, a Secretaria Municipal de Saude expediu
despacho interno, solicitando a revogacdo do referido processo licitatério sob os seguintes
argumentos:

Com o0s nossos cordials cumprimentos, a Secretaria Municipal de
Sadde, no exercicio de suas atribuicdes legals, vem através deste
solicitar a revogac¢ao do Pregao eletronico 017/2024.

Inicialmente, cumpre-nos salientar que esta Secretaria Municipal
iniciou o procedimento licitztério, porque havia uma demanda
expressiva por materiais de limpaza hospitalar. Esses materials sao
destinados ao atendimento da wemanda operacional desta Secretaria

Municipal de Satide.

Ocorre que, durante o transcurso da Sessao Publica, constatou-se que
houve mudangas significativas nas necessidades desta Secretaria
Municipal, especialmente em relagdo a quantidade, especificagoes e
prioridades dos produtos originalmente previstos no Termo de
Referéncia, o que torna inadequada e insuficiente a continuidade do
certame em sua forma atual para o atendimento das demandas da
Secretaria Municipal de Saude

Além disso, também é importante frisar que o item 8.10 do Edital do
Pregdo FEletronico n° 017/2024 estabelece como condigao para
aceitacdo das propostas a possibilidade de se exigir a apresenta¢ao de
amostras pelos licitantes classiiicados em primejro lugar, conforme
disciplinado no Termo de Referéncia, ocorre que o atendimento a
exigéncia acima resultou na necessidade de coleta, andlise e
aprovacao de amostras dos produtos ofertados, o que resultou em um
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prolongamento excessivo das fases de julgamento e habilitagao, e que
o lapso temporal gerado impactou na eficiencia e celeridade que
devem nortear os procedimentos licitatorfos, prejudicando a finalidade
precipua do certame e que, em decorréncia do prolongamento do
processo e das oscilagées de .mercado, os precos inicialmente
apresentados — pelas  empresas  participantes tornaram-se
desatualizados em relagdo aos valores atualmente praticados,
comprometendo a vantajosidade e economicidade da contratagao,
que sao pilares do processo licitatorio.

Em razdo do exposto, esta Secretaria Municipal de Saude decidiu
exarar justificativa para revogacao da referida licitagao, a fim de
garantir a reandlise e melhor formulagdo do termo de referéncia,
buscando primordialmente a competitividade e a busca pelos
interesses do Municipio de Lima Campos/MA.

Desta forma, tendo em vista gue a Administracdo Publica atua em prol
do interesse publico, primando pela observancia aos principios que
norteiam o processo licitatorio 2 .a fim de evitar qualquer ocorréncia
que possa ensejar futuros vicios no certame, viemos fundamentar o
pedido de revogacao da licitagao

Nesse caso, a revogagdo, prevista na Lel 14.133/2021, bem como no
item 26.10 do Fdital constitui a forma adequada de desfazer o
procedimento licitatorio tendo em vista a superveniéncia de razoes de
interesse publico que fazem com que o procedimento licitatorio,
inicialmente pretendido, nao sefa mais conveniente e oportuno para a
Administragdo Publica Municipal.

Desta forma, a Administracao Publica ndo pode se desvencilhar dos
principios que regem a sua atuagao, principalmente no campo das
contratacées publicas, onde se deve buscar sempre a satistacao do
interesse coletivo, obedecendo aos principics previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal e na Lei 14.133/20217.

A aplicacdo da revogagdo fica reservada, portanto, para os casos em
que a Administragdo, pela razio que for, perder o interesse no
prosseguimento da licitacdo ou na celebragdo do contrato. Trata-se de
expediente apto, entdo, a viabilizar o desfazimento da licitagdo e a
suspensao da celebragcao de um futuro contrato com base em critérios
de conveniéncia e oportunidade.
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Além disso, os itens da licitagao ndo foram adjudicados, vez que o
certame licitatorio ndo foi finalizado, sendo detectado o ndo
atendimento ao objetivo do procedimento licitatorio antes da
execu¢do da adjudicagdo, o que conforme ja decidido pelo ST/ ndo ha
necessidade do contraditorio por parte dos Licitantes

participantes.

Desdle jd, estamos nos colocando a disposi¢do para prestar quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.”

E o relatério.

1. DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARZ{ER.

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da préatica dos atos administrativos, que estao reservados a esfera discricionaria
do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratoldgicas.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a
conducdo da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da funcao da
advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. £.906/94, que estabelece o Estatuto
da Advocacia e da OAB. Nesta forma, para confecgédo cfi}"'{presente instrumento, é de ser
observada a isencdo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 3o da Lei referida),
corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que
este poderad ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade. Reitera-se
a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial que segue,
assim como a desvinculacdo do profissional & opinido, cabendo ao gestor sua vinculagao ou
ndo, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de
opinido nado passivel de vinculacdo a decisdo da administracdo publica, assim entende a

jurisprudéncia:
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART.
89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO
DA ACAO PENAL CABIMENTO. INEXISTENCIA D
EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO.
ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar
de considerar que sendo o ato do parecerista um ato

opinativo, a manifestacdo juridica ndo se constitui como
ato administrativo em si. podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentacdo de um ato administrativo
posteriormente praticacdo. 2. Precedente: STF - MS 24.631-
6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicacao: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no
procedimento de apuracdo da presente licitacdo para devida analise quanto aos eventos
ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, é realizada a presente anédlise sobre os elementos ou requisitos estritamente
juridicos dos autos. Neste sentido cabe a ressalva técnica ‘ue, ao gestor publico, é livre a
conducdo da Administracdo Publica, subordinando-se, coritudo, as vertentes das normas de
regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem
desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a regularidade legal do
procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o proprio
procedimento, incluso as declaracdes, autorizacdes, determinacdes e demais atos nele
presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

Il DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Considerando o principio da eficiéncia que determina que o administrador
escolha, dentre as diversas possiveis solugdes, a mais fz;‘i;jéente e, ainda, em respeito ao
principio da razoabilidade que é um dos alicerces do direit}:';';ﬂdministrativo que impde que as
decisdes administrativas devem ser reflexos do bom senso e sejam dotadas de razéo, entendo
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que revogacao do Pregéo Eletrénico n® 017/2024, conforme previsdo do art. 71 da Lei de
Licitacbes, que constitui a forma adequada de desfazer o procedimento da referida licitacao,
tendo em vista a superveniéncia de razbes de interesse publico que fazem com que o
procedimento licitatorio, inicialmente pretendido, ndo seja mais conveniente e oportuno para a

Administracao Publica.

Desta forma, a Administracdo Publica ndo pacda se desvencilhar dos principios
que regem a sua atuagdo, principalmente no campo das centratagdes publicas, onde se deve
buscar sempre a satisfacdo do interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no art.37
da Constituicao Federal e no art 5° da Lei n® 14.133/2021.

A aplicacdo da revogacao fica reservada, portanto, para 0s casos em que nao
estiver mais presente o interesse que motivou a instauragao do procedimento licitatorio. Trata-
se de expediente apto, entdo, a viabilizar o desfazimento da licitagdo e a suspensao da
celebracdo de um futuro contrato com base em critérios de conveniéncia e oportunidade.

Pois bem, a Secretaria Requisitante argumenta que durante o transcurso da
Sessdo Publica, constatou-se que houve mudangas significativas nas necessidades da Secretaria
Municipal, especialmente em relacdo a quantidade, especifi~éi0es e prioridades dos produtos
originalmente previstos no Termo de Referéncia, o que torna inadequada e insuficiente a
continuidade do certame em sua forma atual para o atendimento das demandas da Secretaria

Municipal de Saude.

Argumentou ainda que o item 8.10 do Edital do Pregao Eletrénico n® 017/2024
estabelece como condicdo para aceitagdo das propostas a possibilidade de se exigir a
apresentacdo de amostras pelos licitantes classificados em primeiro lugar, conforme
disciplinado no Termo de Referéncia, ocorre que o atendimento a exigéncia acima resultou na
necessidade de coleta, analise e aprovacio de amostras dos produtos ofertados, o que resultou
em um prolongamento excessivo das fases de julgamento e habilitacdo, e que o lapso
temporal gerado impactou na eficiéncia e celeridade que chvem nortear os procedimentos
licitatérios, prejudicando a finalidade precipua do certérie e que, em decorréncia do
prolongamento do processo e das oscilagbes de mercado, os precos inicialmente apresentados
pelas empresas participantes tornaram-se desatualizados em relacdo aos valores atualmente
praticados, comprometendo a vantajosidade e economicidade da contratacdo, que séo pilares

\

do processo licitatorio.
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Assim sendo, entendo que esta configurada a hipdtese de fato superveniente,
razdo pela qual, com base no critério de conveniéncia e oportunidade, entendo cabivel a
revogacao do procedimento licitatorio em epigrafe. fe

A respeito do tema revogacdo, é importante destacar que a Administracdo
exerce poder administrativo sobre os seus atos, o que caracteriza principio administrativo da
autotutela administrativa. Esse instituto foi firmado legalmente por duas sumulas.

Simula 346 do Supremo Tribunal Federal - "A
Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos”.

Siumula 473 do Supremo Tribunal Federal - "A
Administracdo pode anular seus proprios atos quando
eivados de vicios que o3 tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos; cu revoga-los, por motivo de
conveniéncia e oportl.':'n:'idade, respeitando os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao

judicial”.

José Cretella Junior leciona que: ‘pelo principio da autotutela administrativa,
quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de
anula-lo, se houver vicios que os tornem ilegais”. O poder-dever da Administracao Publica de
rever seus proprios atos decorre exatamente da necessidade de resquardar o interesse publico,
revogando e anulando atos administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem
lesivos aos interesses da administragcao.

A aplicagdo da revogacao fica reservada, pq.‘r‘\tanto, para os casos em que a
Administracdo, pela razdo que for, perder o interesse no brosseguimento da licitacao ou na
celebracdo do contrato. Trata-se de expediente apto, entdo, a viabilizar o desfazimento da
licitacdo e a suspensdo da celebracdo de um futuro contrato com base em critérios de

conveniéncia e oportunidade.

Verifica-se pela leitura do dispositivo da lei federal 14.133/2021 que, ndo sendo
conveniente e oportuna para a Administracdo, esta tem a possibilidade de revogar o
procedimento licitatério, acarretando inclusive, o desfazimento dos efeitos da licifacao.
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Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho
(Comentario a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Dialética. 9° Edicao. Sao Paulo.
2002, p. 438) tece o seguinte comentario sobre revogacao:

"A revogacao consiste no desfazimento do ato porque
reputado inconveniente e inadequado a satisfagdo do
interesse publico. A revogacao se funda em juizo que apura
a conveniéncia do ato relativamente ao interesse
publico... Apés, praticado o ato, a administragao verifica
que o interesse publico porderia ser melhor satisfeito por
outra via. Promovera ~ntdo o desfazimento do ato
anterior... Ao determinzr a instauracao da licitacao, a
Administracdo realiza juizo de conveniéncia acerca do
futuro contrato (....) Nesse sentido, a lei determina que a
revogacdo dependera da ocorréncia de fato superveniente
devidamente comprovado. Isso indica a inviabilizacdo de
renovacdo do mesmo juizo de conveniéncia exteriorizado

anteriormente”. (Grifo nosso)
Nesse sentido, formam-se as manifestacdes do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO - LIGITACAO - REVOGAGAO APOS
ADJUDICAGAO. £t
(i)

2. Apds a adjudicacdo, o compromisso da Administragao
pode ser rompido pela ocorréncia de fatos supervenientes,
anulando o certame se descobertas ilicitudes ou revogando-o
por razdes de conveniéncia e oportunidade. (STJ, Mandado
de Seguranca n° 12.047, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em:
28.03.2007.) RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA - ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
MODALIDADE — PREGAG ELETRONICO - REVOGACAO -
AUSENCIA DE COMPETITIVIRADE ~ POSSIBILIDADE — DEVIDO

PROCESSO LEGAL — OBSER%\NCIA — RECURSO DESPROVIDO.
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4. A Administracdo Publica, no ambito de seu poder
discricionario, é dado revogar o procedimento licitatorio,
por razdes de interesse publico. Todavia, ao Poder Judiciario
compete apenas avaliar a legalidade do ato, de maneira que
lhe é vedado adentrar o ambito de sua discricionariedade,
fazendo juizo a respeito d=a conveniéncia e oportunidade,
bem como acerca da efetiva existéncia de interesse publico.

5. A revogacdo do certame é ato administrativo, exigindo,
portanto, a devida fundamentac¢do e motivagao (justo motivo
para seu desfazimento), assim como o cumprimento das
disposicdes legais.

6. O art. 49 da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
prevé a possibilidade de revogacdo do procedimento
licitatério, em caso de interesse publico, "decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta". Por sua vez, o art. 18,
caput, do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a
modalidade de licitacdo denominada pregao, dispoe que "a
autoridade competente para determinar a contratacao
podera revogar a licitagdo em face de razbes de interesse
publico, derivadas de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anuléd-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de qualquer pessoa, mediante ato escrito e
fundamentado. (STJ, Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranca n° 23.360, Rel. Min. Denise Arruda, julgado em:
18.11.2008.)

Revogacao segundo Didgenes Gasparini "€ ¢ ¢iasfazimento da licitacdo acabada
por motivos de conveniéncia e oportunidade (interesse pLJEé'f-{fZ-"bj superveniente. Trata-se de um
ato administrativo vinculado, embora assentada em motivos de conveniéncia e oportunidade.
Cabe aqui ressaltar que é necessaria a ocorréncia de fato superveniente e de motivacao para

que o procedimento da licitacdo seja revogado pautado no interesse publico. Diversamente do
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que ocorre com a anula¢do, que pode ser total ou parcial, ndo € possivel a revogagdo de um
simples ato do procedimento licitatorio, como o julgamento, por exemplo. Ocorrendo motivo
de interesse publico que desaconselhe a contratacdo do objeto da licitacdo, é todo o
procedimento que se revoga. A lei de licitagdes prevé ainda que no caso de desfazimento da
licitacdo fica assegurado o contraditorio e a ampla defesa, arantia essa que é dada somente
ao vencedor, o Unico com interesse na permanéncia desse a:3, pois através dele pode chegar a

executar o contrato.

No caso em tela, consta nos autos do processo administrativo que a pretensao
para revogar o procedimento teve como motivacdo a constatacdo de que _houve mudangas
significativas _nas _necessidades da Secretaria Municipal. _especialmente em relagdo a
guantidade, especificacoes e prioridades dos produtos originalmente previstos no Termo de
Referéncia, o que_torna inadequada e insuficiente a continuidade do certame em sua forma
atual para o atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude, e ainda, que o item
8.10 do Edital do Preqdo Eletrénico n® 017/2024 estabelece como condigdo para aceitagao das
propostas a possibilidade de se exigir a apresentacdo de amostras pelos licitantes classificados
em primeiro lugar, conforme disciplinado no Termo de Refé-<éncia, ocorre que o atendimento a
exigéncia_acima_resultou _na_necessidade de coleta, andlisz e aprovacdo de amostras dos
produtos ofertados, o que resultou em um prolongamento excessivo das rases de julgamento e
habilitacdo, e que o lapso temporal gerado impactou na eficiéncia_e celeridade que devem
nortear os procedimentos licitatorios, prejudicando a finalidade precipua do certame e que, em
decorréncia do prolongamento do processo e das oscilacoes de _mercado, os pre¢os
inicialmente apresentados pelas empresas participantes tornaram-se desatualizados em relagao
aos valores atualmente praticados, comprometendo a vantajosidade e _economicidade da

contratacao, que sao pillares do processo licitatorio.

Importa salientar que a previsdo para revogacao se encontrava presente no teor
do presente pregao, estando todos os interessados cientes desta possibilidade, conforme
clausulas previstas no Edital. Destacando-se que a pu‘riﬁ"i??:agéo do ato ocorreu com a
antecedéncia prevista em lei, antes da ocorréncia do atrf')","" portanto, inexistente prejuizo a

terceiros.
O proprio edital do PREGAO ELETRONICO N° 017/2024, no subitem 26.10,

traz o seguinte acerca da revogacao: \

Praca Duqué de Caxias, s/n® — Centro — CEP 65728-000 — Lima Gampos — MA.
Fone: (99) 3646-1112 - E-mail: procuradoria@limac:
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"26.10 Fica assegurado a Administracdo Municipal o direito
de, no seu interesse, anul:i Hu revogar, a qualquer tempo,
no todo ou em parte, a presente licitagao, dando ciéncia as
participantes, na forma da legislagao vigente.”

Tal entendimento segue em consonancia com o expedido pelos tribunais
superiores, sobre o qual entendem que pode a administragao publica, com fulcro na protegao
ao interesse publico, revogar processos de licitagdo, até mesmo onde ja tenha ocorrido

homologacao do resultado.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITAGAO.
OFENSA AO ART. 1022 DO CPC/2015 NAO
CONFIGURADA, REVOGACAO DO CERTAME.
POSSIBILIDADE. ~~ OFENSA  AO CONTRADITORIO.
INEXISTENCIA. FTVOGACAO POR INTERESSE PUBLICO.
REVISAO DO "ULGADO COMBATIDO. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSARIO ~REEXAME DO  CONJUNTO  FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 1. Constata-se que nao se
configura a ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, uma vez
que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e
solucionou a controvérsia, em conformidade com o que
lhe foi apresentado. 2. "O procedimento licitatério pode
ser revogado apos a homologagéo, antes da assinatura do
contrato, em defesa do interesse publico. O vencedor do
processo licitatdrio ndo é titular de nenhum direito antes
da assinatura do contrato. Tem mera expectativa de
direito, ndo se podendo falar em ofensa ao contraditorio
e a ampla defese, previstos no § 3° do artigo 49 da Lei n®
8.666/93" (RN %.:0.481/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 19/11/2009, DJe 02/12/2009).
3. No mais, o Tribunal de origem, com base no contexto
fatico-probatorio  dos  autos, concluiu  que  ficou
configurado o interesse plblico na revogacao do certame
em comento, ao considerar a necessidade de se garantir
tratamento isonémico as partes, facultando aos licitantes
a apresentacao de novas propostas. £ invidvel, portanto,
analisar a tese defendida no Recurso Especial, pois
inarredavel a revisdo do conjurito probatorio dos autos
para afastar as premissas faticas estabelecidas pelo
acordao recorrido. Aplica-se opbice da Samula 7/STJ. 4.

Praca Duque de Caxias, s/n° — Centro — CEP 65728-000 —+.irna Campos — MA.
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Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
nao provido.

(STJ - REsp: 1731246 SE 2018/0050068-6, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 19/06/2018, T2
- SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao: DJe 26/11/2018)

Desse modo, a Administracdo ao constatar a inconveniéncia e a inoportunidade
poderd rever o seu ato e consequentemente revogar o processo licitatorio, respeitando-se
assim os principios da legalidade e da boa-fé administrativa. Por conseguinte, entendemos que
o ato de revogacao encontrasse em consonancia ao prescrito na legislacdo e jurisprudéncia

vigente, podendo surtir os efeitos pretendidos.

Cumpre observar que o pedido de revogacdo ocorre sem que haja qualquer
gasto ou compra referente a esta licitacdo, ou seja, ndo houve contratagao, nem tao pouco a
homologacdo do certame, consequentemente também nao houve dano ao erario.

Desta forma, diante da solicitacio da Secretaria Municipal de Saude, Orgao
Gerenciador do procedimento in tela, presente aos autos, a qual goza de discricionariedade
perante suas decisdes, opinamos pelo PROSSEGUIMENTO do ato de revogacéo e sua fase
seguinte, conforme demonstrado no corpo deste parecer, destacada a liberdade e
discricionariedade administrativa, com fulcro ao alcance do interesse publico.

V. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, destacado o carater meramente OPINATIVO do presente
parecer, considerando os principios norteadores da administracdo publica, os quais podem ser
considerados, sempre respeitando a discricionariedade e conveniéncia da administracao
publica. Desta feita, opinamos, pelo PROSSEGUIMENTO DO ATO DE REVOGACAO do Pregdo
Eletronico 01772024, nos autos identificado, em conformidade com os principios do
atendimento do interesse publico, economicidade e busca pela competitividade, com fulcro na
Lei Federal n°® 14.133/2021.

Desta forma, remeta-se o presente processo ‘‘citatorio a autoridade competente,

a quem caber4 a decisdo sobre a REVOGACAO, bem como para os devidas tramites legais.

Praga Duque de Caxias, s/n° — Centro — CEP 65728 000 - Lima Campos - MA.
Fone: (99) 3646-1112 - E-mail: procuradoria@limacampos ma.gov.br
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E o que nos parece,
SM.J

Remeta-se ao Setor de Licitacbes e Contratos para as providencias que julgar

cabiveis.

Lima Campos (MA), em 05 de dezembro de 2‘?2"..

A2

7 JAILSON DA SILVA E SILVA
Procurador Geral do Municipio
OAB/MA 16.379
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 SECRETARIAMUNICIPALIOE SAUDE

TERMO DE REVOGAC;\O DO PREGAO ELETRONICO N. ° 017/2024
Processo Administrativo n°. 000012109/2024

O MUNICIPIO DE LIMA CAMPOS, ESTADD DO MARANHAO, por
intermédio da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, neste ato representada pela
Secretdria Municipal, Sra LIDIANE DE SA CURVINA, no uso de suas atribui¢des legais, em
especial a Prerrogativa conferida pela Lei n® 14.133/2021, REVOGA o Processo Licitatério
n°. 017/2024, na modalidade Pregido Eletronico, cujo objeto ¢ a eventual contratagio de
pessoa(s) juridica(s) para o fornecimento de saneantes domissanitarios ¢ outros produtos
destinados as unidades basicas de saiude e ao hospital municipal, com o objetivo de atender as
demandas da Secretaria Municipal de Saide, por razdoes de interesse publico, a seguir
motivadas:

CONSIDERANDO que a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 71, inciso 11, autoriza
a revogagdo de processos licitatorios por motivo de conveniénecia ¢ oportunidade da
Administra¢do Publica, desde que devidamente fundamentada, rcSpcitando 0s principios que
regem 0s processos administrativos, em especial os da legalidade, moralidade, eficiéncia ¢
interesse publico; ulh

CONSIDERANDO que o objeto do referido certame visa o Registro de Pregos
para eventual contratagio de pessoa(s) juridica(s) para o fornecimento de sancantes
domissanitarios e outros produtos destinados as unidades basicas de saide e ao hospital
municipal, com o objetivo de atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude,
garantindo a continuidade dos servigos publicos essenciais de saude;

CONSIDERANDO que o item 8.10 do Edital do Pregdo Eletronico n® 017/2024
estabelece como condigdo para aceitagdo das propostas a possibilidade de se exigir a
apresentagdo de amostras pelos licitantes classificados em primeiro lugar, conforme
disciplinado no Termo de Referéncia, com a seguinte redacio: “Caso o Termo de Referéncia
exija a apresentagdo de amostra, o licitante classificado em primeiro lugar deverd apresenta-la,
conforme disciplinado no Termo de Referéncia, sob pena de nan aceitagdo da proposta™;

CONSIDERANDO que o atendimento & exigéncia acima resultou na necessidade
de coleta, andlise e aprovagio de amostras dos produtos ofertados, prolongando sobremaneira
as fases de julgamento e habilitagiio, ¢ que o lapso temporal gerado impactou na eficiéncia ¢
celeridade que devem nortear os procedimentos licitatorios, prejudicando a finalidade precipua
do certame;

CONSIDERANDO que, em decorréncia do prolongamento do processo ¢ das
oscilagdes de mercado, os pregos inicialmente apresentados pelas empresas participantes

'''' Rua Newton Bello, 1280, Centro — Lima Campos, MA — CEP 65728-000 \%’
Fone: (99) 3646-1112 / E-mail: saudef@limacampos.ma.gov.br
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tornaram-se desatualizados em relagdo aos valores atualmente praticados, comprometendo a
vantajosidade e economicidade da contratagio, que sio pilares do processo licitatorio;

CONSIDERANDO que, durante o transcorrer do procedimento, houve mudancas
significativas nas necessidades da Administragio Publica, especialmente em relagdo a
quantidade, especificagdes ¢ prioridades dos produtos originalmente previstos no Termo de
Referéncia, o que torna inadequada ¢ insuficiente a continuidade do certame em sua forma
atual para o atendimento das demandas da Sccretaria Municipal de Satde;

CONSIDERANDO que o principio da conveniéncia e oportunidade confere a
Administra¢iio a prerrogativa de reavaliar a pertinéncia e utilidade de um processo licitatorio
em andamento, sobretudo quando as circunstincias demonstram que a manuten¢do do
procedimento ndo atende mais ao interesse publico;

RESOLVE: :

REVOGAR o Pregio Eletronico para Registro de P.-"eq:os n® 017/2024, integrante
do Processo Administrativo n°® 000012109/2024, com fundamento no artigo 71, inciso 11, da
Lei n® 14.133/2021, por motivo de conveniéncia ¢ oportunidade, em razio da defasagem dos
precos originalmente apresentados e das alteragdes nas necessidades da Administragao
Puablica, que tornam o objeto do certame inadequado para atender ao interesse publico.

DETERMINAR a publicagdo deste Termo de Revogagido no do Didrio Oficial do
Municipio de Lima Campos/MA, para ciéncia dos interessados, conforme prevé a legislagio
vigente.

ESCLARECER que a revogagdo deste certame ndo impede a Administracdo
Publica de instaurar novo procedimento licitatorio para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saiude de Lima Campos/MA, observando as condigdes ¢ especificidades

adequadas a atual realidade.

[Lima Campos/MA em 09 de dezembro de 2024.

Secretaria Municipal de Saude
Decreto n® 010, de 01 de janeiro de 2021

Rua Newton Bello, 1280, Centro — Lima Campos, MA - CEP 65728-000
Fone: (99) 3646-1112 / E-mail: saude@limacampos.ma.gov.br
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - LICITAGOES - TERMO DE REVOGAGAO: N° 017/2024

TERMO DE REVOGAGAO DO PREGAO ELETRONICO N. ° 017/2024
Processo Administrativo n®. 000012109/2024

O MUNICIPIO DE LIMA CAMPOS, ESTADO DO MARANHAQO, por intermédic da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, neste ato
representada pela Secretaria Municipal, Sra LIDIANE DE SA CURVINA, no uso de suas atribuigées legais, em especial 4 Prerrogat iva conferida pela Lei n®
14,133/2021, REVOGA o Processo Licitatério n®. 017/2024, na modalidade Pregéo Eletrénico, cujo objeto é a eventual contratagdo de pessoa(s) jurid ica(s)
para o fomecimento de saneantes domissanitarios e outros produtos destinados &s unidades bésicas de salide e ao hospital muni cipal, com o objetivo de
atender &s demandas da Secretaria Municipal de Saude, por razdes de interesse publico, a seguir motivadas:

CONSIDERANDO que a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 71, inciso |l, autoriza a revogagdo de processos licitatérios por motivo de
conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica, desde que devidamente fundamentada, respeitando os principios que regem 0s processos
administrativos, em especial os da legalidade, moralidade, eficiéncia e interesse publico;

CONSIDERANDO que o objeto do referido certame visa o Registro de Pregos para eventual contratagéio de pessoa(s) juridica(s) para o
fornecimento de saneantes domissanitarios e outros produtos destinados as unidades basicas de saids: & 4o hospital municipal, com o objetivo de atender as
demandas da Secretaria Municipal de Saude, garantindo a continuidade dos servigos publicos essenciais (i salde;

CONSIDERANDO que o item 8.10 do Edital do Pregdo Eletrdnico n® 017/2024 estabclece como condigdo para aceitagao das propostas a
possibilidade de se exigir a apresentagdo de amostras pelos licitantes classificados em primeiro lugar, conforme disciplinado no Termo de Referéncia, com a
seguinte redagéo: “Caso o Termo de Referéncia exija a apresentagio de amostra, o licitante classificado em primeiro lugar dev era apresenté-la, conforme
disciplinado no Termo de Referéncia, sob pena de ndo aceitagdo da proposta”;

CONSIDERANDO que o atendimento & exigéncia acima resultou na necessidade de coleta, andlise e aprovagdo de amostras dos produtos
ofartados, prolongando scbremaneira as fases de julgamento e habilitagdo, e que o lapso temporal gerado impactou na eficiénci a e celeridade que devem
nortear os procedimentos licitatérios, prejudicando a finalidade precipua do certame,

CONSIDERANDO que, em decorréncia do prolongamento do processo e das oscilagoes de mercado, os pregos inicialmente apresentados
pelas empresas participantes tornaram -se desatualizados em relagdo aos valores atualmente praticados, comprometendo a vantajosidade e economicidade
da contratagdo, que sdo pilares do processo licitatdrio;

CONSIDERANDO que, durante o transcorrer do procedimento, houve mudangas significativas nas necessidades da Administragéo Publica,
especialmente em relagdo a quantidade, especificagdes e prioridades dos produtos originalmente previstas no Termo de Referénc ia, o que torna inadequada
e insuficiente a continuidade do certame em sua forma atual para o atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Satde;

CONSIDERANDO que o principio da conveniéncia e oportunidade confere @ Administragéo a prerrogativa de reavaliar a pertinéncia e
utilidade de um processo licitatério em andamento, sobretudo quando as circunstancias demonstram que a manutengéo do procedim ento ndo atende mais ao
interesse publico; ‘

RESOLVE: .

REVOGAR o Pregéo Eletranico para Registro de Pregos n° 017/2024, integrante do Processo Administrativo n® 000012109/2024, com
fundamento no artigo 71, inciso I, da Lei n° 14,133/2021, por motivo de conveniéncia e oportunidade, em razdo da defasagem d os pregos originalmente
apresentados e das alteragdes nas necessidades da Administragdo Publica, que tomam o objeto do certame inadequado para atend er ao interesse publico.

DETERMINAR a publicagdo deste Termo de Revogagdo no do Didrio Oficial do. Municlpio de Lima Campos/MA, para ciéncia dos
interessados, conforme prevé a legislagao vigente.

ESCLARECER que a revogagao deste certame ndo impede a Administragio Publica.ie instaurar novo precedimento licitatério para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Satde de Lima Campos/MA, observando as condigdes e w ificidades adequadas & atu al realidade.

Lima Campos/MA em 09 de dezembro de 2024,

LIDIANE DE SA CURVINA
Secretaria Municipal de Saude
Decreto n° 010, de 01 de janeiro de 2021

Assinado eletronicamente por: Wandellvan Gomes de Sousa - CPF: **.025.643-"* em 10/12/2024 12:50:07 - IP com n* 192‘16@10.105 o
Autenticagdo em: www.limacampos.ma.gov.br/diariooficial.php?id=2913 1

oo «vw.limacampos.ma.g




PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMA CAMPOS/MA | EXECUTIVO ‘| ISSN2764-7110

EQUIPE DE GOVERNO

DIARIO OFICIAL - NUMERO: 999/2024 - 10/12/202

Dirce Prazeres Rodrigues

Prefeito (a)

Vicente Curvina Neto

Lisia Wadna Moreira Melo Vieira
Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas -
SEMAD

Jackson Veras Borges
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo -
SEMCULT

Orlando da Conceigdo Rocha
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer - SEMEL

Lidiane de Sa Curvina
Secretaria Municipal de Saude - SEMUS

Marcos Monteiro Vieira
Gabinete da Prefeita - GP

Estevam José de Sousa Filho
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo
e Transito Transito - SINFRAUT

Jose Ribamar Pereira Braga
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA

Assinado eletronicamente por: Wandellvan Gomes de Sausa - CPF: ***.025.643-"" em 10/1 2/204 12:50:07 - IP com n":.192.168.10.1 05
Autenticagdo em: www.lima .:sio0s.ma.gov.br/diariooficial.php?id=2913 1=

Vice-prefeito (a)

Jeane Gomes de Lima Silva
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Cidadania - SEMASC

Kyara Abreu Santos Alves
Secretaria Municipal de Educagéo - SEMED

Flavio da Silva Carvalho
Secretaria Municipal da Juventude - SEMJUV

Jailson da Silva e Silva
Procuradoria Geral - PGM

Francisco de Assis Silva Junior
Controladoria Geral do Municipio - CGM

Jose Ronaldc Barros Santana
Secretaria Muricipal de Agricultura, Pecuaria e
Pesca - SEMAPP

Jael Darc Alves Meneses e Ferreira
Secretaria Municipal de Politicas para as
Mulheres - SMPM

- www.limacampos.ma.gov.br  SERT



-_pREFE'wm‘ L - Estado do Maranhio

; L'MA 38 | Prefeitura Municipal de Lima Campos
: | CNPJ: 06.933.519/0001-09 _ b ]
CAMPOS | Secretaria Municipal de Satde LA LIRS

P a3 | CNPJ: 11.423.292/0001-91

AVISO DE REVOGACAO
PREGAO ELETRONICO N° 017/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 000012109/2024

A Prefeitura Municipal de Lima Campos—MA, torna publico, para conhecimento de todos os
interessados que o PREGAO ELETRONICO N° 017/2024, cujo objeto era a eventual
contratagio de pessoa(s) Juridica(s) para o fornecimento de saneantes domissanitdrios/outros
destinados as unidades basicas de satde ¢ hospital municipal, de interesse da Secretaria
Municipal Satde, foi REVOGADO por determinagido da autoridade competente desta
Secretaria Municipal, considerando as justificativas apresentadas nos autos, amparadas no
Parecer Juridico. A revogaciio esta prevista no item 26.10 do Edital, ¢ esta fundamentada no
art. 71, 11, da Lei n° 14.133/2021 c/c Sumula 473 do STF. Nesse sentido, tendo em vista
razdes de interesse publico decorrentes de fato superveniente, necessario que seja a licitagdo
revogada para que se proceda uma melhor andlise de todos os termos, a fim de que scja a
licitagio promovida da forma que melhor atenda as necessidades da administragdo. Maiores
informagdes poderdo ser obtidas na sede da Prefeitura Municipal de Lima Campos/MA,
situada na Av. JK, s/n°, Centro, Cep 65.728-000, Lima Campos-MA, de 2" a 6" feira, no
horario das 08:00hs (oito horas) as 12:00hs (doze horas). ou no enderego cletronico:
www limacampos.ma.gov.br , ou pelo pelo telefone (0%*99) 3646-1112.

Lima Campos (MA), 09 de dezembro de 2024.

i, de. 55 -
Jp%é‘de Sa CurvigwM

Secretaria Municipal de Saude
Decreto n® 010, de 01 de janeiro de 2021

Rua Newton Bello, 1280, Centro - Lima (mTpn:_Nﬁ CCEP 65728-000
Fone: (99) 3646-1112 / E-mail: saude@limacampos.ma.gov.br
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APRESENTAGAO

E um veiculo oficial de divulgagdo do Poder Executivo Municipal, cujo
objetivo é atender ao principio da Publicidade que tem como finalidade
mostrar que o Poder Publico deve agir com a maior transparéncia
possivel, para que a populagdo tenha o conhecimento de todas as
suas atuagdes e decisdes.

ACERVO

Todas as edigdes do Diario Oficial encontram-se disponiveis na forma
eletrénica no dominio https:/limacampos.ma.gov.br/diariooficial.php ,
podendo ser consultadas e baixadas de forma gratuita por qualquer
interessado, independente de cadastro prévio.

PERIDIOCIDADE
Todas as edigdes sdo geradas diariamente, com excegdo aos
sabados, domingos e feriados.
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AVISO DE REVOGAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 017/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 000012109/2024

A Prefeitura Municipal de Lima Campos—MA, torna publico, para conhecimento de todos os interessados que o PREGAQO ELETRONICO N° 017/2024, cujo
objeto era a eventual contratagfio de pessoa(s) Jurfdica(s) para o fornecimento de saneantes domissanitarios/outros destinados as unidades basicas de
saude e hospital municipal, de interesse da Secretaria Municipal Salde, foi REVOGADO por determinagdo da autoridade competent e desta Secretaria
Municipal, considerando as justificativas apresentadas nos autos, amparadas no Parecer Juridico. A revogagéo esta prevista no item 26.10 do Edital, e esta
fundamentada no art. 71, Il, da Lei n°. 14.133/2021 c/c Sumula 473 do STF. Nesse sentido, tendo em vista razdes de interesse plblico decorrentes de fato
superveniente, necessario que seja a licitagéo revogada para que se proceda uma melhor andlise de todos os termos, a fim de q ue seja a licitagdo promovida
da forma que melhor atenda &s necessidades da administragdo. Malores informagdes poderdo ser obtidas na sede da Prefeitura Municipal de Lima
Campos/MA, situada na Av. JK, s/n°, Centro, Cep 65.728 -000, Lima Campos—-MA, de 2° a 6° feira, no horario das 08:00hs (oito horas) as 12:00hs (doze

horas), ou no enderego eletrénico: www Jimagampos,ma,gov.br , ou pelo pelo telefone (0**99) 3646 -1112.
Lima Campos (MA), 09 de dezembro de 2024. y
Lidiane de Sa Curvina

Secretaria Municipal de Salde
Decreto n° 010, de 01 de janeiro de 2021
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EQUIPE DE GOVERNO

Dirce Prazeres Rodrigues

Prefeito (a)

Vicente Curvina Neto

Lisia Wadna Moreira Melo Vieira

Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas -

SEMAD

Jackson Veras Borges
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo -
SEMCULT

Orlando da Conceigdo Rocha
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer - SEMEL

Lidiane de Sa Curvina
Secretaria Municipal de Saude - SEMUS

Marcos Monteiro Vieira
Gabinete da Prefeita - GP

Estevam José de Sousa Filho
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo
e Transito Transito - SINFRAUT

Jose Ribamar Pereira Braga
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA

Vice-prefeito (a)

Jeane Gomes de Lima Silva
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Cidadania - SEMASC

Kyara Abreu Santos Alves
Secretaria Municipal de Educagao - SEMED

Flavio da Silva Carvalho
Secretaria Municipal da Juventude - SEMJUV

Jailson da Silva e Silva
Procuradoria Geral - PGM

Francisco de Assis Silva Junior
Controladoria Geral do Municipio - CGM

Jose Ronaldo Barros Santana
Secretaria Municiral de Agricultura, Pecuaria e
Pesca - SEMA{’F:j:- s

Jael Darc Alves Meneses e Ferreira
Secretaria Municipal de Politicas para as
Mulheres - SMPM
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