“NEM 3
ey : ESTADO DO MARANHAOQ
@  PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMA CAMPOS
CNPJ N¢ 06.933.519/0001-09

PROCESSO N¢: 042/2020
INTERESSADO(S): GABINETE DO PREFEITO.

ASSUNTO: ANALISE DA VIABILIDADE DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N° 010/2019 (SRP), ORIUNDA DO PREGAO PRESENCIAL N
1005001/2019, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO DO MEARIM -
MA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. ADESAO AO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA EVENTUAL E
FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE
SERVICOS GRAFICOS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL. ANALISE DA MINUTA DE EDITAL
E ANEXOS. PARECER PELA APROVACAO.

L. RELATORIO

01. Trata-se de processo encaminhado a esta Procuradoria Juridica para
manifestagdo quanto & legalidade da adesfio “carona” a Ata de Registro de Precos n°
010/2019 (SRP), Processo administrativo n° 1005001/2019, da Prefeitura Municipal de
Bernardo do Mearim — MA, pela qual pretende a eventual e futura contratagdo de
empresa especializada em fornecimento de servigos graficos, para atender as
necessidades da Administragdo Municipal.

IL ANALISE JURIDICA
1

02. De inicio, cumpre destacar o carater estritamente juridico do presente
opinativo, nos termos do art. 38, paragrafo tinico, da Lei 8.666/93, ou seja, a analise
cinigir-se-4 4 adequagfio juridico-formal do procedimento em aprego aos ditames da
legislagdo correlata.

03. Assim, consideragdes de indole técnica, como a escolha de produtos,
servicos, projetos, avaliagio de pregos, avaliagdo de quantitativos, justificativa da
contratacdio, bem como quaisquer juizos de conveniéncia e oportunidade envolvidos na

contratacfio, por consistirem no proprio mérito administrativo, sdo de inteira e exclusiva
responsabilidade do orgdo consulente €, mais de perto, dos sctores téenicos que lhe

prestaram auxilio, ndo cabendo a este departamento atuar em substitui¢do as suas doutas
atribuigdes. ?

ITI. DO PARECER
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04. t O Sistema de Registro de Pregos estd previsto no artigo 15 da Lei n°
8.666/1993 e em seu paragrafo 3°, estabelece que a regulamentagdo do sistema deva ser
realizada via decreto, o qual devera atender as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condigdes: sele¢do feita mediante concorréncia, estipulagéo prévia do sistema
de controle e atualizagfio dos pregos registrados e validade do registro ndo superior a um
ano.

05. Versando sobre a possibilidade de a Administragdo Publica proceder a
compras por meio de registro de pregos, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
estabelece, em seu art. 15, as seguintes disposigdes: ;‘

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
()

II - ser processadas através de sistema de registro
de pregos;

(..) |

§ 1° O registro de pregos serd precedido de ampla
pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados
trimestralmente para orientagdo da

Administra¢do, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos sera
regulamentado por decreto, atendidas as.
peculiaridades regionais, observadas as  seguintes
condigdes:

I - selecdio feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e
atualizagio dos pregos registrados; .

III - validade do registro nfio superior a um ano.
(...)” (grifou-se).

06. | A matéria pautada no presente processo refere-se no Sistema de Registro
de Pregos — SRP, caracterizado como um tipo de certame licitatorio cujo objeto néo € a
contratagio de obras, servigos, compras ou alienagdes especificas e determinadas
quantitativamente. Em verdade, o que visa licitar, ¢ um cadastro ou registro de pregos,
este sim se refere & prestagdo de servigos por uma empresa especializada a Administrag@o
Publica. '

07. No tocante a diferenciagiio entre o Sistema de Registro de Pregos €
sistema comum de procedimento de licitagdo, precisa ¢ a ligdo do ilustre doutrinador
Margal Justen Filho:

(..) numa licitagio de registro de pregos, 0s
interessados nio formulam propostas unitdrias de
contratagdo, elaboradas em fun¢iio de quantidades
exatas. As propostas definem a quantidade do
produto e o preco unitirio, mas as quantidades

|
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serem adquiridas e a ocasiio em que correra a
aquisicio dependerdo das conveniéncias da
Administragio. ‘

08. A proposta vencedora desse tipo de licitagdo fica a disposigdo da
Administracdo, durante o periodo maximo de validade de 12 (doze) meses, e nesse
periodo, caso esta resolva adquirir os produtos, valer-se-d dos pregos constantes no
cadastro. :

09. ; No ambito do Municipio de Lima Campos (MA), em atendimento a
supracitada orientagdo legal, foi editado o Decreto n° 20 02 001/2017, que regulamenta o
Sistema de Registro de Pregos em dmbito Municipal. i

10. Ao final de tudo o procedimento do registro de pregos forma-se a
denominada Ata de Registro de Pregos e sobre a defini¢do deste documento, o
mencionado decreto expde que trata-se de “documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, onde se registram 0s pregos,
fornecedores e condicdes a serem, conforme as disposigdes contidas no instrumento
convocatorio e propostas apresentadas” (art. 76,§ 1°. II).

11, O citado Decreto Municipal também prevé a possibilidade do instituto
denominado “carona”, que consiste no empréstimo da licitagdio, ou seja, refere-se na
privagdo de utilizagdo de um determinado cadastro de pregos por 6rgdo ou entidades da
Administragéo ndo vinculadas originalmente a sua instituigdo, isto ¢, ndo participaram da
licitag8o otiginaria, vejamos:

“Art. 8°. A Ata de Registro de Pregos, durante sua
vigéneia, podera ser utilizada por qualquer secretaria,
6rgio ou entidade da Administragdo que ndo tenha
participado do certame licitatorio, mediante prévia
consulta ao 6rgio gerenciador, desde que devidamente
comprovada a vantagem.”

12 No caso em tela, observa-se a pretensio desta Prefeitura Municipal na
adesdio 4 Ata de Registro de Pregos n° 20190275/2019 da Prefeitura Municipal de
Trizidela do Vale /MA. |

13 Preliminarmente, necesséario ressaltar que a adesdo mediante “carona”
deve entender os seguintes requisitos descritos no artigo 22 do Decreto Federal n.° 7.892,
de 23/01/2}013, abaixo:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata
de registro de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser

utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade e administragdo
publica federal que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do orgéo gerenciador.
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§ 1° Os drgéos e entidades que néo participaram do registro de
pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de
pregos, deverdo consultar o o6rgio gerenciador da ata para
manifestagio sobre a possibilidade de adesio.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de
pregos, observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela
aceitacio ou ndo do fornecimento decorrente de adesio,
desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com 6rgdo gerenciaddr e Orgéo
participante. (grifo nosso)

§ 3° As aquisigdes ou contratagdes adicionais a que se refere
este artigo ndo poderfio exceder, por érgdo ou entidade, a
cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de preq:os para
Orgéos participantes.

§ 4° O instrumento convocatério deverd prever o que o
quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos
ndo podera, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de pregos para érgdos
gerenciados e Orgdos participantes, independente do nimero
de drgdo ndo participantes que aderirem.

§ 5° O orgdo gerenciador somente podera autorizar adesfo a
ata ap0s a primeira aquisigdo ou contratagdo por oOrgio
integrante da ata, exceto quando, justificadamente, no houver
previsdo no edital para a aquisi¢do ou contrata¢do pelo 6rgdo
gerenciador. ‘

§ 6° Apds a autorizag@o do orgdo gerenciador, o ¢rgdo ndo
participante deverd efetivar a aquisicdo ou contratagdo
solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia
da data.

§ 7° Componente ao érgéo ndo participante aos atos relativos a
cobrangca do cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes
contratualmente assumidas e a aplicagdo, observada a ampla
defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes
do descumprimento de cldusulas contratuais, em relagdo as
suas proprias contratagdes, e informando as ocorréncias a
orgdo gerenciador.

§ 8° F vedada aos érgdos e entidades da administragdo publica
federal a ades@io & ata de registro de pregos gerenciada por
6rgéo ou entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais

ou estaduais a adesiio a ata de registro de pregos da
Administragao Publica Federal.

Ja com referéncia a legislagdo deste Municipio, o Decreto Municipal n°.

20 02 001/2017, apresenta alguns requisitos para a formagdo da adesdio “carona”, que se
assemelham as disposigdes previstas no Decreto Federal retro mencionado.

!

0\
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13 Resumindo, segue os requisitos para a Adesdo a Ata de Registro de
Pregos, via carona:

e Justificada vantagem na adeséo;

e Adesdo durante a vigéncia da Ata;

e Declaragdio do Fornecedor Beneficiario aceitando o
fornecimento decorrente de adesdo, afirmando que nfo ira
prejudicar as obrigagdes presentes e futuras;

e Observar se as aquisi¢des ndo excederfo, por 6rgdo ou
entidade, 50% dos quantitativos;

e A autorizacdo da adesfio sO poderd ocorrer dpds a 1°
aquisi¢do por orgdo integrante da Ata, salvo, quando nfo
houver previsdo disso no Edital.

1

16. ; Acerca da justificada vantagem na adesdo, o Decreto Municipal, orienta a
todos os oOrgdos e entidades da Administragdo sobre a necessidade de comprovar a
vantajosidade, mediante pesquisa ¢ mercado, na adesdo a Ata de Registro de Prego
vigente.

17: Em analise aos presentes autos, percebe-se que: a) a vantagem que decorre
da adesdo a Ata de Registro de Pregos esta comprovada por meio do Mapa Comparativo
de Pregos, o qual teve por base a pesquisa de mercado juntada nos autos do processo; b)
foi efetuada prévia consulta ao Orgdo Gerenciador, tendo este autorizado a adesdo; c)
também foi efetuada consulta ao licitante vencedor, o qual manifestou interesse em
fornecer a esta Administragio Municipal o objeto pretendido; e d) a contratagdo
pretendida ndio excede o quantitativo registro na Ata de Registro de Pregos n°
1900103001/2019.

18. Destaca-se, também, que: a) hd nos autos a indicagfo da justificativa para
a contratag:ao dos serv1g:os ) 0 Setor Contabll informou haver dlsponlblhdade

orgamentana c) areglarldade hscal do fomecedor f01 comprvada atraves 'da
documentagio encaminhada a esta Administragdo Publica Municipal; e d) a Ata de
Registro de Pregos n° 010/2019 est4 devidamente vigente.

19. O valor total da contratagdo serd de R$ 79.159,45 (trezentos e quarenta e
sete mil oitocentos e cinquenta reais).

IV CONCLUSAO

20. Isto posto. abstraindo dos aspectos técnico-administrativos e critérios de
convivéneia e oportunidade ndo sujeitos ao crivo desta Procuradoria, entendo pela
viabilidade Jl.ll‘ldlca da adesfio a Ata de Registro de Pregos n° 010/2019 (SRP), Processo
administrativo n° 1005001/2019, da Prefeitura Municipal de Bernardo do Mearim — MA.

E o que nos parece,
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21, Fago remessa dos autos ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

para prosseguimento com os demais tramites legais visando a contratagio do objeto
pretendido.

itson daSilva e\Silva
Procurador Geral

/ OAB/MA n° 16379
Decreto n° 01 02 001/2019
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