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Estado do Maranhao
Prefeitura Municipal de Lima Campos
CNPJ 06.933.519/0001-09

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO PGM/PMLC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°: 000011351/2023

| - RELATORIO

EMENTA: PREGAO ELETRONICO N.°
050/2023. OBJETO: Eventual contratacao de
pessoa(s) juridica(s) para prestagao de
servicos de instalagdo, desinstalacao,
manutencdo Preventiva e Corretiva dos
Equipamentos de Ar-Condicionado tipo
Split, incluindo o fornecimento de material e
pecas de reposigdo quando for necessario,
visando atender as necessidades desta
Administracdo Publica Municipal..

Trata-se de analise solicitada pela Comissdo de Licitagdo, para emitir parecer

concernente a anulacdo do procedimento licitatério na modalidade Pregado Eletrénico n.
050/2023, Processo Administrativo n°. 000011351/2023, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS
PARA AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE (APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS,
ELETRODOMESTICOS, EQUIPAMENTOS, MAQUINAS, MOVEIS, MOBILIARIO EM GERAL, AUDIO,
VIDEO E FOTO), PARA ATENDER ASS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREACANGA.

O Termo de Referéncia é originario da consolidagdo das solicitagdes das Secretarias:
Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, Secretaria Municipal de Educacao, Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal
de Infraestrutura Urbanismo e Transito e Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Pesca,
para atendimento de usuédrios e beneficiarios de servicos e programas executados pelas

secretarias.
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Cabe registrar que o presente processo ja fora objeto de anélise de parecer inicial
desta assessoria juridica, manifestando em favor da regularidade da minuta do edital e seus
anexos, obedecendo a legislagao vigente.

Analisando os autos, observa-se que a licitacdo obedeceu aos ditames legais, sendo
observadas as exigéncias contidas na Lei n° 8.666/93, no tocante a modalidade e ao
procedimento. Verifica-se que foram cumpridas as formalidades no que atine a fase interna da
licitacdo, a existéncia de dotagio orgamentaria, a realizacdo de pesquisa de pregos etc. Restando,
portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislagdo pertinente. Razdo pela qual nao ha
que se falar em ilegalidade, no sentindo de respeito as formalidades procedimentais internas.

Entretanto, passando a analise dos atos externos promulgados apés a publicagdo do
edital de licitacdo, verificou-se a ocorréncia de erros capazes de macular o certame licitatorio,

conforme segue:

Apds a publicacdo e disponibilizagao do Edital na forma da lei, obsevou-se que no dia
29/12/2024, um dia apos a data designada para abertura do certame, houve a publicagdo de um
aviso de adiamento no diario oficial do Estado do Maranhao - DOE, no entanto, a justificativa
para o adiamento disposta no referido aviso ndo estava de acordo com o que se verificou nos
autos do processo licitatorio, visto que no dia 27/12/2024, um dia antes da sesséo publica
eletrdnica, através do e-mail licitacao@limacampos.ma.gov.br, o Conselho Regional dos Tecnicos
da Segunda Regido-CRT-02, do Estado do Maranhdo, enviou pedido de impunacao ao Edital,
pelo qual questionou a legalidade das exigéncias previstas nos itens 9.11.3, 9.11.4e9.11.5, do
Edital. Logo, a justificativa para o adiamento deveria ser “a necessidade de analise dos termos da

impugnagao”.

Quanto ao mérito da impugnacao, cabe registrar que sao pertinentes os argumentos
aduzidos pela impugnante, conforme segue:

Trata-se de Pedido de Impugnacdo ao Edital da Pregdo Eletronico n® 050/2023,
deflagrado para servicos de manutencdo de ar condicionados, conforme especificacoes e
condicoes estabelecidas no Edital e seus anexos.

A Impugnante alega, em apertada sintese, que apenas o Téecnico e o Profissional de

Nivel Superior registrado no CREA pode ser responsavel técnico quando existe a Resolucao n°

123/2020 do Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT em que disci&iina todas as
AN
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atividades do Técnico em Refrigeragéo.

Alega ainda a recorrente, ao ignorar que o profissional técnico em Refrigeragao possui
plena capacidade técnica para participar do certame, o Municipio recai em violacao de lei federal.
Isto porque: se existe uma lei de criacdo do Conselho Federal dos Técnicos Industriais e os
Conselhos Regionais, deve-se obedecer as Resolugdes disciplinadas pelo sistema CFT/CRT's.

Por fim, afirma a impugnante que torne-se obrigatério que conste como possibilidade
a habilitacdo de Técnico em Refrigeracdo e Climatiza¢do e do Técnico em Refrigeracao e
Ar Condicionado como responsaveis técnicos.

Sobre a matéria, resta a esta Procuradoria concordar com os argumentots externados
pela impugnante, visto que encontram-se devidamente amparados na legislacdo de base,
tornando-se imprescindivel a altercdo do edital para adequagao e atendimento da Resolugao n°®
123/2020 do Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT, no que atine aos critérios de
qualificagao técnica a serem exigidos no edital.

Ressalta-se que, mesmo apds a publicagdo do aviso de adiamento, ndo houve
alteracdo do Edital para atendimento da demanda impugnada, o que justifica o desfazimento
desta licitacdo para correcdo das falhas e publicagdo de novo pregao.

Desta feita, considerando o equivico na justificativa para o adiamento da licitagao e
ainda, a necessidade de altercdo do Edital para atendimento do principio da legalidade, e ainda,
com o objetivo de evitar a resteigdo ao carater competitivo da licitacdo, esta licitagao deve ser
anulada.

Vale destacar que a presente licitagdo ainda ndo foi homologada pela Chefe do
Executivo Municipal, nem tdo pouco ocorrera o certame licitatério.

DO PARECER.

O art. 3° da Lei Federal 8.666/93, que trata dos elementos necessarios ao edital,

enfatiza:
"Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
\
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processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlato. (Redagdo dada pela Lei n°
12.349, de 2010).

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagéo dada pela Lei n°® 12.349,
de 2010)."

Desta forma, quando o planejamento é realizado de forma precisa, permite que o
certame seja realizado com éxito, pois a avaliagdo dos quantitativos e valores sera realizada de
forma correta, evitando-se falhas ndo ha prejuizo a competicdo e principalmente & prépria
execucao do objeto licitado.

A Lei n° 8.666/93 também trata da anulagdo do procedimento de forma clara e

exemplar no momento em que dispde:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razdes de interesse pUblico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula- la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Portanto, atendidos os requisitos do artigo supracitado poderé ser a licitagdo anulada
ou revogada. De mais a mais, a Administragdo Publica tem o poder-dever, com ou sem
provocacdo, de anular o ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou
abuso de poder, licdo assentada pelo STF no enunciado das Simulas 346 e 473. Senao vejamos:

Sumula n° 346 - Administracdo Publica - Declaragdo da Nulidade dos Seus
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Préprios Atos: A administragdo pUblica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.

Simula n° 473 - Administracdo Publica - Anulagdo ou Revogagao dos Seus
Préprios Atos: A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

José Cretella Junior leciona que

“pelo principio da autotutela administrativa, quem tem competéncia para gerar
o ato, ou seu superior hierdrquico, tem o poder-dever de anula-lo, se houver
vicios que os tornem ilegais”. O poder-dever da Administragdo Publica de rever
seus proprios atos decorre exatamente da necessidade de resguardar o
interesse publico, revogando e anulando atos administrativos que, mesmo
depois de praticados, se tornem lesivos aos interesses da administragao.

Voltando ao debate do art. 49 da Lei 8.666/93, que possibilita o ato de invalidagao do
certame, necessario enfatizar que referida norma prevé duas formas de fazé-la. A primeira é a
revogacdo que deve operar quando constado a existéncia de fato superveniente lesivo ao
interesse publico. A segunda é a anulagdo que opera quando da existéncia de vicio de legalidade
(violacdo as normas legais). No caso em debate, como ja mencionado, a licitagdo obedeceu a
todos os requisitos formais exigidos na lei para a modalidade, entretanto, o termo de referéncia
e o julgamento néo foi realizado de acordo com as diretrizes prevista na Lei n°8.666/93, bem
como na Lei n°. 10.520/2002, possuindo vicio de legalidade.

E evidente a existéncia de fato posterior (constatagdo vicio de transparéncia na
divulgacdo do edital) relevante e prejudicial (violagdo as normas legais) e ao interesse publico
(boa administracdo das financas) a justificar revogagdo ou anulagdo, nos moldes da primeira
parte do caput do art. 49 da Lei 8.666/93.

Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento, a anulacao do certame
torna-se obrigatoria, haja vista ser uma das fungdes da Administracdo PUblica resguardar a
legalidade e o interesse publico, e o erario publico de despesas comprovadamente ilegais.

Portanto, esta assessoria juridica entende que o erro tem potencial suficiente de
anular o certame, uma vez que ndo fora cumprido o principio da publicidade, prejudicando

ferindo o carater competitivo da licitagao.
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Diante do exposto, esta assessoria juridica, sugere ANULACAO do procedimento
licitatorio e a realizagdo de novo certame, nos termos dos principios da vinculagao ao
instrumento convocatoério, da economicidade e da moralidade, bem como do artigo 49 da Lei

8.666/93.
DA CONCLUSAO

No mais, ndo tendo havido a homologacdo do certame, ndo ha de se falar em dever
de indenizar os particulares, portanto, despicienda a apuragao de eventual responsabilidade pelo
cancelamento do certame, salvo se comprovado prejuizo a Administragao.

Assim, analisando a situacdo concreta existente, verifica-se que a manutengdo do
certame traz consideraveis prejuizos, o que acaba por ferir os principios administrativos da
licitacdo publica, portanto, crivel e justificavel a ANULACAO do procedimento licitatério.

Diante os fatos expostos, opino pela ANULACAO do presente certame licitatério.

E 0 que nos parece,
SM.J

Remeta-se & Comissdo Permanente de Licitagdo para as providencias que julgar

cabiveis.

Lima Campos (MA), em 10 de janeiro de 2024.
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JAILSON DA SILVA E SILVA
Procurador Geral do Municipio
OAB/MA 16.379
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