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PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMA CAMPOS
CNPJ N2 06.933.519/0001-09
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER

REFERENTE: Contratacio da empresa A B XAVIER TREIMANENTOS-EPP, CNPJ:
11.669.032/0001-09.

VALOR GLOBAL: RS 9.200,00(Nove mil, duzentos reais)
BASE LEGAL: Art. 25, da Lei 8.666/93.

1- Relatério

Tratam- se os presentes autos de solicitagdo de contratagdo, por inexigibilidade de
licitag@o, de inscrigdo de funciondrios do Municipio para participagio do Curso de Pregdo
Eletronico, de acordo com o Decreto Federal n® 10.024/2019.

Juntamente com a consulta ¢ encaminhado o oficio da Secretaria deste municipio,
contendo as justificativas da contratagdo pretendida, da escolha da empresa e do prego
proposto, e demais elementos constantes no processo.

Anexa a solicitagdo pela secretaria municipal de Administrago, o pedido de dotagdo
orcamentaria e o despacho do departamento de contabilidade informando a dotagiio
orgamentaria disponivel para atender a demanda e autorizagfo de despesa pela autoridade
superior, e demais documentos necessarios a instru¢do deste Processo Administrativo.

Para responder a consulta acima apresentada, passaremos a exarar o parecer juridico
que se segue:

2- Fundamentagdo

A lei de licitagGes, em ser art.38, IV, paragrafo tnico, prevé que os procedimentos
administrativos que visam a contratagdo direta (dispensa e inexigibilidade) também devem ser
submetidos & analise previa da Assessoria Juridica deste Municipio, senfio vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagfo respectiva, a indica¢do sucinta de seu objeto
e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

[..]

VI- parecer técnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitag@o, dispensa ou inexigibilidade;

[..]
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Paragrato tinico. As minutas de editais de licitag@o, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administra¢do. (Redagéo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994). (Grifo nosso).

Cumpre ressaltar que o Parecer Juridico possui cardter meramente opinativo, nio
vinculando, regra geral, na decisdo de atos e processos administrativos.

A obrigagdo a que o administrador estd vinculado por determinagfo normativa, € a de
requerer o parecer. Mas isso ndo significa que ele deve decidir de acordo com as conclusdes
opinadas pelo parecerista, podendo agir de forma diversa, desde que motive sua decisio.

Hely Lopes Meirelles define a natureza juridica de parecer:

“ Pareceres- pareceres administrativos sdo manifestacdes
de oOrgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sua
consideracdo, o parecer tem carater meramente
opinativo, ndio vinculado a Administragdo ou o0s
particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste
como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato
de sua aprovagdio, que podera revestir a modalidade
normativa, ordinaria, negocial ou punitiva”
(Meirelles,20001, p.185).

Corroborando tal tese, o Conselho Federal da OAB editou a Sumula n.05/2012/COP

que tem a seguinte redagdo:

Feita esta ressalva, passemos

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. CONTRATACAO. PODER
PUBLICO. Nio podera ser responsabilizado, civil ou
criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do
seu mister, emite parecer técnico opinando sobre
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para contratagao
pelo Poder Puablico, porquanto inviolével nos seus atos e
manifestacdes no exercicio profissional, nos termos do
art. 2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e
da OAB) ™. (Grifo nosso).

a analise do pedido.

A contratagiio direta pretendida, na hipotese de inexigibilidade de licitagdo. ¢
perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal.
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A Constituigédo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o principio
instrumental da licitagdo, cuja finalidade- me termos simplérios- € propiciar a contratacio
mais vantajosa a Administragdo. Sendo vejamos:

Art. 37, XXI — ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecem obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifo nosso).

Tal principio — o da licitagdo -, por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel
quanto possivel, ao passo que as excegdes devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva.

Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretagéo restritiva
das regras de excecdio (exceptiones sunt strictissimoe interpretationis). Na pratica: licitar
sempre quando possivel, contratar sem licitagiio somente quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que
excepcionam o dever de licitar. Sd0 os casos das licitagdes tidas por inexigiveis, dispensas ou
dispensaveis.

No que concerne & contratagdo pretendida, cabe a Lei Federal n® 8.666/93, com suas
alteragdes posteriores, disciplinar as normas gerais sobre licitagdes e contratagdes publicas,
definindo os casos e situagdes em que a mesma ¢ indispensdvel, seus procedimentos, bem
como definindo as execu¢des a esta regra, em que é possivel a contratagdo direta sem
licitag@o.

Assim € que dispde o art.2° da Lei 8.666/93 sobre o assunto:

Art. 2°- as obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras alienagdes, concessdes ¢ locacdo da
Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serfio necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipoteses prevista nesta Lei. (Grifo
Nn0Ss0j.

Portanto, a previa licitagdo publica é a regra, e a contratagfio direta sem licitagdo, por

sua vez, segundo se depreende da leitura do art.2° da Lei 8.666/93, e a excegdo respeitadas as
hipoteses previstas em lei.

A contratagdo ora sob analise se amolda 2 hipotese de inexigibilidade de licitagéo, eis
que se subsume & circunstancia do ar.25, II da Lei n° 8.666/93, in verbis:
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Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial: [...]

II- para a contratagdo de servigos técnicos enumerados
no art.13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresa de notoria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgago; [...]

Assim sendo, se visa a inscri¢do do funcionario do Municipio para participacio do
curso de capacitagdo e atualizagio de servidores com enfoque do Decreto Federal n°
10.024/2019, no caso se trata da formalizacio da contratagdo de servigos técnicos
especializado, existéncia de um objeto singular e sujeito titular de notoéria especializagio.

Margal Justen Filho ensina que nestes casos:

“ A contratacdo de servigos, nos caos do inc.Il do art.25,
visa a obter ndo apenas uma utilidade material. E
evidente que interessa 4 Administracdo a produgdo de
um certo resultado, mas a contratagéio também ¢ norteada
pela concepcdo de que esse resultado somente podera ser
alcangado se for possivel contar com uma capacidade
intelectiva extraordindria. O que a Administra¢do busca,
entdo, ¢ o desempenho pessoal de ser humano dotado de
capacidade especial de aplicar o conhecimento tedrico
para a solugdo de problemas do mundo real”. (2012,
p.418).

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ressalta que a singularidade ¢ do objeto e ndo a do
profissional, € que deve estar conjugada necessariamente com a notdria especializacdo do
contratado.

Lucas Rocha Furtado acrescenta que os pardmetros postos no §1° do art.25, da Lei n°
8.666/93, apesar de serem razoavelmente objetivos, ainda reservam certo grau de
discricionariedade para a defini¢do da notdria especialidade. Salienta * que em determinado
setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestagio de
servigo singular, e pode, nfio obstante, ocorrer que em circunstancias dadas, somente uma
dentre elas tenha notoria especialidade™.

Especificamente sobre a contratagdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal”,
previsto no inc.VI do art.13 da Lei no 8.666/93, além dos requisitos acima indicados pela
Doutrina, sio igualmente pertinentes as definigdes € 0 contorno deste tipo de contratagdo

postos nas Decisdes n° 535/1996 e 439/1998, ambas do Plendrio do tribunal de Contas da
Uniao.

Na decisdo n° 439/1998, por sua vez, a corte de contas consignou a externa
necessidade e importancia do treinamento ¢ aperfeigoamento de servidores para a exceléncia
do servigo publico, e definiu como servigo singuiar todo aquele que verse sobre trginamentc
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diferenciado em relagdo ao convencional ou rotineiro do mercado. Sugeriu que seriam
singulares aqueles cursos desenvolvidos ou adaptados especificamente para o atendimento das
necessidades do contratante ou voltados para as peculiaridades dos provaveis treinamentos.

Quanto ao conceito de notdria especializagéo, restou consignado naquela decisdo que
o contido no §1° do art,25 da Lei 8.666/93 esta relacionado com as atividades do profissional,
permitindo inferir que o seu trabalho ¢ essencial, ndo sendo necessario que se apresente como
o unico prestador do servigo pretendido.

Assim sendo, forcar a administragio Publica a realizar licitagdo, nestes casos,
resultaria em prejuizos financeiros e em violagdo direta o principio da economicidade. O
procedimento resultaria inutil e contrério ao interesse do Poder Publico e, no ponto, ndo se
olvide os altos custos dispendidos pela Administragdo toda vez que realiza licitagdes, seja
com a mobilizagio do aparato técnico ou administrativo que utiliza para levar a cabo o
procedimento.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, citado por Margal Justen Filho, ao analisar o caput
do art.25, com a costumeira precisdo, ensina:

“Em suma: sempre que se possa detectar uma
induvidosa e objetiva contradi¢fio entre o atendimento a
uma finalidade juridica que incumba a Administrac@o
perseguir para o bom cumprimento de seus misteres ¢ a
realizac@io de certame licitatério, porque este frustraria o
correto alcance do bem juridico posto sob sua cura, ter-
se-4 de concluir que esta ausente o pressuposto juridico
da licitagdo e se, esta nfo for dispensavel com base em
um dos incisos do art.24, devera ser havida com excluida
com supedaneo no art.25, caput. (FILHO Margal Justen.
Comentarios a lei de licitagdes ¢ contratos
administrativos, 13? edicéo, Editora Dialética, 2009). ™

Diante do contexto factual, ndo seria vidvel langar mio de licitagdo porque
indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu pressuposto logico. E mesmo que ndo lhe
faltasse tal premissa, como visto, a doutrina ¢ pacifica em reconhecer que 2 inexigibilidade
abrange também os casos em que a contratagdo necessaria a satisfazer a necessidade estatal ¢
incompativel com a natureza do procedimento licitatorio, o que seria suficiente para se
proceder a inexigibilidade.

In causa, a documentagio aportada aos autos ¢ cristalina no tocante a singularidade
dos servigos prestados pelo profissional cuja contratagdo ¢ pretendida, o qual € dotado de
especializagdes e ampla experiéncia profissional.

Portanto, em vista das consideracdes expedidas, juridicamente ¢ legitimo o pleito
formulado opinando- se, portanio, pela realizagdo da referida contratagio direta por *

Inexigibilidade de Licitagfio™. N
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E o parecer, s.m.].

Lima Campos, (MA), 14 de fevereiro de 2020.

ailson da Silva e Silva
Procurador Geral
OAB/MA n°16379

Praga Dugue de Caxias, s/n® - CENTRO - CEF 65728-000 — Lima Campos — MA.
Fone: (99) 36487112 — Fax: (99) 36461101
E-mail: gabineiepmlimacampos@hotmail.com

Pagina 6 de 6



